
 
 

 
WOJEWODA LUBELSKI  

PN-II.4131.329.2025 Lublin, dnia 2 grudnia 2025 r. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XX.108.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 31 października 
2025 r. w sprawie uchwalenia programu współpracy Gminy Radecznica z organizacjami pozarządowymi 
oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o działalności 
pożytku publicznego  i  o  wolontariacie  na  2026,  w  części  obejmującej   § 10 ust. 1 w brzmieniu: „w  
szczególności” Programu, stanowiącego załącznik do uchwały 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XX.108.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 31 października 2025 r. w sprawie uchwalenia 
programu współpracy Gminy Radecznica z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których 
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 
2026 rok, w części obejmującej §  10 ust.  1 w brzmieniu:  „w  szczególności” Programu, stanowiącego 
załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XX.108.2025 została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2025 r. 

Przedmiotowa uchwała została podjęta m.in. na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338). 

Zgodnie z brzmieniem powołanego przepisu, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, 
po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 
przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program współpracy jest uchwalany 
do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. 

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarł katalog zagadnień wymagających uregulowania przez radę 
w programie współpracy. W myśl tego przepisu roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 4 grudnia 2025 r.

Poz. 5503



6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 
ofert. 

Powołany przepis art. 5a ust. 4 o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie określa minimalną treść 
programu. W przepisie tym ujęto elementy, które powinny się znaleźć w uchwale dotyczącej programu 
współpracy, nie pozbawiając przy tym organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego możliwości 
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje posłużenie się przez ustawodawcę  określeniem  „w szczególności”  
(por.  wyrok  WSA  we  Wrocławiu z dnia 4 października 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 143/13). 

 

W § 10 ust. 1 Programu, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały  Rada  Gminy  postanowiła,  że  
miernikami  oceny  realizacji  Programu w zakresie finansowym będą w szczególności (…). 

Użycie w przytoczonej regulacji § 10 ust. 1 zwrotu „w szczególności” oznacza, że dopuszcza się również 
mierniki oceny realizacji Programu (w zakresie finansowym)  niewymienione  w  uchwale,  co  narusza art. 5a 
ust. 4 pkt 9 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (por. wyrok WSA we Wrocławiu 
z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14). 

Rada Gminy aby wypełnić normę kompetencyjna z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy o działalności pożytku 
publicznego (…) powinna w sposób wyczerpujący ustalić  według  jakich  kryteriów ocena realizacji programu 
ma być dokonywana. W treści Programu powinny być zatem wskazane wszystkie mierniki (wskaźniki) oceny, 
które będą brane pod uwagę przy dokonywaniu oceny realizacji Programu. 

Zgodnie   z art.   7 Konstytucji  RP,  organy  władzy  publicznej   działają w granicach i na podstawie prawa. 
Oznacza to, że każde działanie organu władzy, w tym   rady   gminy,  musi  mieć  oparcie  w obowiązującym  
prawie.  Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie ugruntował się pogląd dotyczący dyrektyw 
wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. 

Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto należy podkreślić, 
iż normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się 
dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze 
analogii. 

 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XX.108.2025 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Radecznica 

2) Przewodniczący Rady Gminy Radecznica 
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