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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX.108.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 31 pazdziernika
2025 r. w sprawie uchwalenia programu wspoélpracy Gminy Radecznica z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2026, w czeSci obejmujacej § 10 ust. 1 w brzmieniu: ,,w
szczeg6lnosci” Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX.108.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 31 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia
programu wspotpracy Gminy Radecznica z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2026 rok, w czesSci obejmujacej § 10ust. 1 w brzmieniu: ,w szczegoélnosci” Programu, stanowiacego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX.108.2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposdb okreslony wart. 5 ust. 5 roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade
w programie wspolpracy. W mysl tego przepisu roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6Inosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla minimalng tres¢
programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktére powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu
wspoOtpracy, nie pozbawiajgc przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos$ci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w szczego6lnosci”
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 143/13).

W § 10 ust. 1 Programu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze
miernikami oceny realizacji Programu w zakresie finansowym beda w szczegolnosci (...).

Uzycie w przytoczonej regulacji § 10 ust. 1 zwrotu ,,w szczegolnosci” oznacza, ze dopuszcza si¢ réwniez
mierniki oceny realizacji Programu (w zakresie finansowym) niewymienione w uchwale, co narusza art. 5a
ust. 4 pkt 9 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 180/14).

Rada Gminy aby wypeli¢ norm¢ kompetencyjna z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy o dzialalnos$ci pozytku
publicznego (...) powinna w sposdb wyczerpujacy ustali¢c wedtug jakich kryteridw ocena realizacji programu
ma by¢ dokonywana. W tresci Programu powinny by¢ zatem wskazane wszystkie mierniki (wskazniki) oceny,
ktore beda brane pod uwage przy dokonywaniu oceny realizacji Programu.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wladzy, w tym rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.

Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XX.108.2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Radecznica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Radecznica
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