DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 9 grudnia 2025 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 09.12.2025 11:01:38
Poz. 5700
WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.330.2025 Lublin, dnia 8 grudnia 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/87/25 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 14 listopada
2025 r. w sprawie wysokosSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég: krajowych, wojewéddzkich,
powiatowych i gminnych, ktérych zarzadcq jest Prezydent Miasta Biala Podlaska, na cele niezwiazane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w czesci obejmujgcej § 3 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/87/25 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drog: krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych, ktorych zarzadca
jest Prezydent Miasta Biata Podlaska, na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, w czesci obejmujacej § 3 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/87/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 8 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U z 2025 1. poz. 889).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych, zaj¢cie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajgcie pasa drogowego pobiera si¢ oplate (art. 40 ust. 3).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i1 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie Im? pasa drogowego
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iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).

Optlate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki oplaty za zajgcie 1m~? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zaj¢cie 1 m2 pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym Zze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes$¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1m? lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut
poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m2 jest traktowane jak
zajecie 1m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

W § 3 uchwaly Rada Miasta przyjeta, ze za zajecie Im? pasa drogowego drog: krajowych, wojewodzkich,
powiatowych i gminnych w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 4, ustala si¢ nastgpujgce stawki optaty za kazdy
dzien zajecia:

1. Ogrodki gastronomiczne sezonowe i catoroczne: 2,00zt (drogi krajowe i wojewodzkie); 1,50 zt (drogi
powiatowe i gminne);

2. Stoiska handlowe i ekspozycyjne: 1,50zt (drogi krajowe iwojewodzkie); 1,00zt (drogi powiatowe
i gminne);

3. Wydzielone miejsca parkingowe (koperty): 4,00zt (drogi krajowe iwojewddzkie); 3,00zt (drogi
powiatowe i gminne);

4. Rusztowania, wygrodzenia oraz inne cele nie wymienione wpkt1- 3: 3,00z (drogi krajowe
i wojewodzkie); 2,00 zt (drogi powiatowe i gminne).

Z powyzszych regulacji wynika, ze Rada Miasta nie uwzglednita w odniesieniu do obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej — maksymalnych stawek optat okreslonych w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 4 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 uchwaly zostaly podjete zrazgcym naruszeniem
art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi, ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego.
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W art. 40 ust. 416 ustawa stanowi, ze oplate za zajecie pasa drogowego w celu, oktéorym mowa
wust. 2 pkt 114 (tj. w celu prowadzenia robot w pasie drogowym oraz w celu zajecia pasa drogowego na
prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3), ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajgcie 1m? pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest
traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (ust.4). Oplate za zajgcie pasa drogowego w celu,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3 (tj. umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam), ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby
dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1m? pasa drogowego (ust. 6).

W swietle powyzszych przepiséw ustawy stawki optat w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3 - nie moga przekroczy¢ 0,20 zt.

Rada Miasta w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow.

Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okreslit maksymalne stawki optaty, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 4 - 6, ograniczajac tym samym swobode rady gminy w tym zakresie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaly, za zajecie 1m? powierzchni pasa drogowego
wcelu, oktorym mowa w§ 1pktlzwigzanego zumieszczeniem Ww nim urzgdzen infrastruktury
telekomunikacyjnej ustala sie optate w wysokosci 0,20 zt za jeden dzien.

W ocenie organu nadzoru ustalenie optaty za jeden dzien zajecia 1m? powierzchni pasa drogowego w celu
prowadzenia robdot w pasie drogowym wylacznie stosunku do urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
nie realizuje w petni upowaznienia z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca roznicuje zajecie pasa drogowego ze wzgledu na umieszczenie
w nim ,,obiektow” i ,,urzadzen” infrastruktury telekomunikacyjne;.

Postuzenie si¢ w przepisie art. 40 ust. 8 ustawy pojeciami odrgbnie: obiekt iurzadzenie infrastruktury
telekomunikacyjnej, wskazuje na to, ze poje¢ tych nie nalezy utozsamia¢ - czym innym jest bowiem obiekt
infrastruktury  telekomunikacyjnej, aczym innym urzadzenie infrastruktury telekomunikacyjne;.
W konsekwencji brak stawki oplaty w odniesieniu do ktéregokolwiek znich bedzie przesadza¢ o niepelnej
realizacji delegacji ustawowe;.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznoSci uchwaly Nr XX/87/25, we wskazanej czgSci, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Biata Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
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