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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1/189/2025 Rady Miejskiej
w Belzycach z dnia 29 paZdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce
w czesci obejmujacej :

- § 3 ust. 1 pkt 2 tereny objete obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego, o ktorych mowa
w § 1 ust. 1 pkt 1-3, dla ktorych wprowadza si¢ zmiany ustalen tekstowych, wyszczegolnione w § 20, §
21i § 22 niniejszej uchwaly.

- § 20. Do zapisow obowigzujqcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
uchwalq Rady Miejskiej w Beliycach Nr V/42/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r., wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) w § 2 ust. 1 pkt 3 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”;
2)w § 2 ust. 1 pkt 4 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”;
3)w § 2 ust. 1 pkt 5 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”.,

- § 21. Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego uchwalq Rady Miejskiej w Beliycach Nr XIV/165/2019 7 dnia 27 listopada 2019 vr.,
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 4 ust. 1 pkt 11 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”;
2)w § 10 ust. 1 kropke zastepuje sie przecinkiem oraz dodaje zdanie: ,,oraz ustug funeralnych.”.

- § 22. Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego uchwalq Rady Miejskiej w Bel{ycach Nr LXVII/782/2023 z dnia 1 lutego 2023 rvr.,
wprowadza sie nastepujqgce zmiany:

1) w§ 9 ust. 1pkt 11 zdanie: ,,w tym ustugi funeralne,” otrzymuje brzmienie:

»W tym ustugi funeralne, 7 wylgczeniem dziatalnosci kremacyjnej,”.,
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Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI/189/2025 Rady Miejskiej w Belzycach zdnia 29 pazdziernika 2025r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce w czesci
obejmujace;j :

- § 3 ust. 1 pkt 2 tereny objete obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego, o ktérych mowa
w § 1 ust. 1 pkt 1-3, dla ktorych wprowadza sie zmiany ustalen tekstowych, wyszczegolnionew § 20, § 21i §
22 niniejszej uchwaty.

- § 20. Do zapisow obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach Nr V/42/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r., wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

) w § 2 ust. 1 pkt 3 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych, ”;
2)w § 2 ust. I pkt 4 dodaje sie zdanie: ,,z wylqczeniem ustug funeralnych,”;
3)Yw 2 ust. I pkt 5 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”.,

- § 21. Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach Nr XIV/165/2019 z dnia 27 listopada 2019 r., wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

V)Yw § 4 ust. 1 pkt 11 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”;
2)yw s 10 ust. 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje zdanie: ,,oraz ustug funeralnych.”.

- §22. Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach Nr LXVII/782/2023 z dnia 1 lutego 2023 r., wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) w$§ 9ust. I pkt 11 zdanie: ,,w tym ustugi funeralne,” otrzymuje brzmienie:
W tym ustugi funeralne, z wylgczeniem dziatalnosci kremacyjnej,”.,
Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/189/2025 Rady Miejskiej w Belzycach wraz z dokumentacja prac planistycznych zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153), art. 14 ust. 8, art. 20 ust. 1, art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 190711940 oraz z2025r.
poz. 5271680) wzw. zart. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych ustaw (Dz. U. z2023r., poz. 1688, z2024r.
poz. 1824 oraz z 2025 r. poz. 527) oraz uchwaty Rady Miejskiej w Betzycach nr X11/124/2025 z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Belzyce Rada Miejska w Belzycach uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Belzyce.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu ogoélnego lub
planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg one uchwalane.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ww. ustawy, ksztatltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (opcjonalnie ich zmian), nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorgc pod uwagg powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycj¢ art. 17 ustawy o p.z.p., kontrola organu
nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w zmianie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce rozstrzygniec, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
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zgodnos$ci z prawem podejmowanych uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze nie kazde naruszenie trybu postgpowania powoduje niewazno$¢
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale tylko takie, ktore ma charakter istotny. Interpretujac
przestanke istotnosci naruszenia trybu sporzadzania studium lub planu miejscowego, decydujace znaczenie ma
wplyw naruszenia na ich tre$¢. Przez istotne naruszenie nalezy bowiem rozumie¢ takie naruszenie, ktore
prowadzi w konsekwencji do sytuacji, kiedy przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore
zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego.

Ocena tej przestanki wymaga zatem odrgbnych rozwazan w kazdym indywidualnym przypadku i przede
wszystkim uwzglednienia, ze celem omawianej regulacji jest zagwarantowanie praw podmiotdéw, ktore to
prawa mogg zosta¢ naruszone w wyniku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania.

Jak  wskazuje orzecznictwo sadowo-administracyjne, tryb sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktérego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci z przepisami
prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia
miejscowego planu lub jego zmiany, poczawszy od uchwaly o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a skonczywszy na jego uchwaleniu (art. 17 ww. ustawy).

Tryb sporzadzania i uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zapoczatkowany jest
podjeciem uchwaly intencyjnej wtej sprawie (art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) i kontynuowany przez dziatania wskazane w art. 17 ustawy oraz zakonczony podjeciem
uchwaty uchwalajgcej plan miejscowy (art. 20 ust. 1). Uchwala ta jest wigc ostatnig czynnos$cia, szczegdélowo
uregulowanego w ustawie, trybu sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane
etapy procedury maja na celu zapewnienie spetnienia wymogoéw planowania przestrzennego, okreslonych
w art. 1 ww. ustawy. Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postgpowaniem prawotworczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno - technicznych, ktéore maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu miejscowego Rada Miejska kreujac tad przestrzenny uwzgledni
stanowisko innych organdéw administracji publicznej, a takze wol¢ mieszkancow gminy, ktorych przyszie
ustalenia panu miejscowego beda dotyczyly. Procedura planistyczna stuzy wigc zapewnieniu partycypacji
spotecznej, ochrony interesu publicznego i intereséw podmiotow prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwigzku z przywotanym wyzej art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rowniez
kazda zmiana planu miejscowego, wymaga dokonania zmian w takim samym trybie, jak sporzadzenie
i uchwalenie planu miejscowego. Nie ma podstaw prawnych do pomini¢cia wymaganego trybu, bez wzgledu
na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie, badz niewlasciwe wykonanie ktorej$ z czynnosci proceduralnych stanowi
naruszenie trybu uchwalania zmiany planu miejscowego w przypadku istotnego naruszenia, powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czeéci, na podstawie art. 28 ust. 1 tej ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXI/189/2025 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia
29 pazdziernika 2025 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego,
tj. z naruszeniem art. 1 ust. 2 pkt 111 12 oraz art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
polegajacym na uchwaleniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego réznej od projektu
zmiany planu miejscowego udostepnionego do uzgodnienia/opinii oraz do konsultacji spotecznych w zakresie
zmian tekstowych wprowadzonych do obowigzujgcych plandéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Betzyce.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz procedura zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
zostala zainicjowana uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach nr XI1/124/2025z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
przystapienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce.

Jak stanowi § 1 ust. 2 tej uchwaly Zakres terytorialny zmiany planu obejmowat bedzie obszar dziatki nr
ewid. 1048, obreb Betzyce Centrum, wskazanych na zatgczniku graficznym nr 1 do niniejszej uchwaty.

Przedmiotem ustalen zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bedzie ustalenie
przeznaczenia terenow oraz okreslenie ich sposobow zabudowy i zagospodarowania w zakresie okreslonym
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art. 15 ustawy o planowania izagospodarowaniu przestrzennym oraz wynikajgcym z przepisow odrebnych
odnoszqcych sig do granic opracowania ( § 1 ust. 2 uchwaty).

W § 1 ust. 4 wskazano rowniez, iz Przedmiotem zmiany planu bedzie ponadto dostosowanie tresci
obowiqzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce, w zakresie warunkow
zabudowy, zagospodarowania iuzytkowania terenow, do aktualnych wymogow prawnych oraz potrzeb
spoteczno - gospodarczych.

Konicowo, w § 1 ust. 5 uchwaty wskazano, iz Dopuszcza si¢ uchwalenie planu dla czesci terenow objetych
niniejszq uchwatg oraz mozliwos¢ etapowego sporzqdzania planu.

Z uzasadnienia do uchwaly intencyjnej wynika, iz zakres opracowania zmiany planu w zakresie dz. nr
1048 obreb Belzyce Centrum, odbywa si¢ na wniosek Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Nr 1 w Belzycach, ktory wystapil do Burmistrza Belzyc z prosba o umozliwienie realizacji planowanych
inwestycji. Nie wskazano przy tym zadnych okolicznoéci wskazujacych na konieczno$¢ zmiany
obowigzujgcego planu zagospodarowania w innych, niz wskazana dziatka, obszarach. W szczegdlnosci
nie zasygnalizowano, iz zamierzeniem gminy sg jakiekolwiek ograniczenia dotyczace obowiazujacych ustalen
planu.

Na etapie zbierania wnioskow do zmiany planu nie wplynely zadne wnioski od mieszkancéw gminy
Belzyce i organ planistyczny sporzadzit projekt zmiany planu, w ktérym granice opracowania objety wylgcznie
dziatke dz. nr 1048 obreb Belzyce Centrum. Rowniez ustalenia cze$ci tekstowej zmiany planu dotyczyty
wylacznie terenu 1MN-UZ.

Kolejno, projekt zmiany planu wyltgcznie w granicach dziatki nr 1048 zostal poddany opiniowaniu
i uzgadnianiu przez organy wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nastepnie projekt zmiany planu poddany zostat konsultacjom spotecznym, ktore odbyly si¢ od 8 wrzesnia
2025 r. do 7 pazdziernika 2025 r.

Interesariuszom planowania izagospodarowania przestrzennego zostal przedstawiony projekt, ktorego
ustalenia dotyczyly wytacznie dziatki nr ewid. 1048.

W toku prowadzonych konsultacji do projektu planu zostaly ztozone 3 uwagi, ktorych tres¢ nie odnosita
si¢ do terenu objetego granicami zmiany planu, a dotyczyta wprowadzenia zakazu realizacji ustug funeralnych
w tym krematoryjnych na innych terenach obj¢tych planem zagospodarowania gminy Betzyce.

Ze sporzadzanego raportu z przebiegu konsultacji spotecznych wynika, iz uwagi te zostaty przez Burmistrz
Betzyc uwzglednione.

Poréwnanie projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce
udostepnionego podczas konsultacji spotecznych zuchwalong zmiang planu miejscowego wykazato, iz
w wyniku uwzglednienia uwag ztozonych podczas konsultacji spotecznych dodane zostaly zmiany tekstowe do
obowigzujgcych planach miejscowych w miescie Belzyce.

Jak stanowi § 20uchwaly Do zapisow obowigzujqgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach Nr V/42/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r.,
wprowadza sie nastepujqce zmiany:

) w § 2 ust. 1 pkt 3 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych, ”;
2)yw s 2 ust. 1 pkt 4 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylqczeniem ustug funeralnych, ”;
3)Yw 2 ust. I pkt 5 dodaje sie zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych,”.

Zgodnie z § 21 uchwaty Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego uchwatq Rady Miejskiej w Betzycach Nr XIV/165/2019 z dnia 27 listopada 2019 r., wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w § 4 ust. I pkt 11 dodaje si¢ zdanie: ,,z wylgczeniem ustug funeralnych, ”;
2)yw s 10 ust. 1 kropke zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje zdanie: ,,oraz ustug funeralnych.”.

W mysl § 22 uchwaly Do zapisow obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej w Betzycach Nr LXVII/782/2023 z dnia 1 lutego 2023 r., wprowadza sie
nastepujgce zmiany:
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VYwg§ 9ust. I pkt 11 zdanie: ,,w tym ustugi funeralne,” otrzymuje brzmienie:
W tym ustugi funeralne, z wylgczeniem dziatalnosci kremacyjnej, ”.

Wprowadzone zmiany tekstowe do obowigzujacych planow miejscowych zakazujg realizacji ustug
funeralnych, a w jednym przypadku pomimo, iz ustugi te zostaty dopuszczone wytaczono mozliwosc¢ realizacji
dziatalnosci kremacyjne;.

Wprowadzone zmiany w sposOb istotny wplywaja na swobode uzytkowania terenow objetych ww.
uchwatami. W granicach aktualnych planow miejscowych, ktorych dotyczy zmiana tekstowa aktualnie znajduja
si¢ obszary o przeznaczeniu pod ustugi oznaczone symbolem U, z dopuszczonym szerokim katalogiem ustug.
W wyniku wprowadzonej zmiany tereny te maja natozone ograniczenie w formie zakazu, jednoznacznie
wykluczajacego ustugi funeralne Iub tez dziatalnos¢ kremacyjna.

W ocenie organu nadzoru Burmistrz Belzyc odpowiedzialna za procedur¢ sporzadzenia zmiany planu
miejscowego uwzgledniajgc uwagi ztozone w toku konsultacji spolecznych, ktore nie dotyczyly obszaru
objetego granicami opracowania projektu zmiany planu naruszyla przepisy art. 1 ust. 2 pkt 11112 oraz
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wskazanego uchybienia nie sankcjonuje przy tym tres¢ § 1 ust. 4 uchwaly intencyjnej, ktory stanowi, iz
Przedmiotem zmiany planu bedzie ponadto dostosowanie tresci obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Belzyce, w zakresie warunkow zabudowy, zagospodarowania
i uzytkowania terenow, do aktualnych wymogow prawnych oraz potrzeb spoleczno - gospodarczych.

Jezeli rzeczywiscie intencjg organdéw gminy Belzyce bylo dokonanie zmian w tresci obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zarowno w zakresie dostosowania zapisow planu do
aktualnych wymogow prawnych badz potrzeb spoteczno-gospodarczych, stosowne zapisy powinny znalez¢ si¢
w projekcie planu, ktory nastepne zostat poddany opiniowaniu, uzgadnianiu a takze konsultacjom spotecznym.

Podkresli¢ nalezy, iz ustalone przez ustawodawce formy konsultacji spolecznych maja na celu nie tylko
zorganizowanie spotkania otwartego, na ktorym istnieje mozliwos$¢ zapoznania si¢ projektem zmiany planu
miejscowego.

W ramach zaproponowanych konsultacji istnieje tez mozliwo$¢ zlozenia uwag do projektu planu
miejscowego, ktore bedg podlegaly dalszemu rozpatrzeni w procedurze planistyczne;j.

Konstruujgc projekt planu i wyznaczajac jego granice organ planistyczny okreslit planowany zakres zmian.
Zatem w odniesieniu do tak przygotowanego projektu wypowiada¢ si¢ mogly zaré6wno organy uzgadniajace
i opiniujgce jak rowniez zainteresowani mieszkancy Belzyc. Tymczasem zlozone w toku konsultacji uwagi
nie dotyczyly projektu udostgpnionego mieszkancom, nie powinny zatem zosta¢ przez Burmistrza
uwzglednione. Podkresli¢ nalezy, iz uwagi moga dotyczy¢ wylacznie projektu poddanego konsultacjom.

W tym miejscu nalezy podkreslié, iz jezeli uwagi te ztozone zostalyby w formie wnioskow do sporzadzenia
planu miejscowego na etapie zbierania wnioskow, zakres uchwaty intencyjnej pozwolitby na ich uwzglednienie
w projekcie zmiany planu. Wowczas projekt ten, procedowany zgodne z art. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w petni ujawniatby zamierzenia i plany gminy w zakresie ksztattowania
fadu przestrzennego na jej terenie.

Podejmujac decyzje o uwzglednieniu uwag, ktorych tres¢ nie dotyczyta zakresu projektu planu, a ktore
W sposob znaczacy ograniczaja katalog ustug mozliwych do zrealizowania na podstawie dotychczas
obowigzujgcych ustalen planu miejscowego Burmistrz Belzyc kompletnie pomingta adresatoéw planu
miejscowego, ktorzy prowadza, badz zamierzaja prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa na terenach pod taka
dziatalno$¢ przeznaczonych. Zwroci¢ nalezy réwniez uwage, iz osoby skladajace uwagi i1 wnoszace
o wprowadzenie zakazu realizacji na wskazanych terenach ustlugowych ustug funeralnych w zaden sposob
nie uzasadnily swojego stanowiska. Rozpatrujaca uwagi Burmistrz Belzyc nie wskazata rowniez, jakimi
w istocie kryteriami lub przestankami kierowala si¢ wprowadzajac opisany zakaz.

Art.1. ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza zapewnienie udziatu spoleczenstwa w pracach
nad studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w tym przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (pkt 11) oraz zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur
planistycznych (pkt 12).
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Burmistrz Belzyc odpowiedzialna za prawidlowe przeprowadzenie procedury zmiany planu
miejscowego uwzgledniajgc uwagi i zmieniajgc projekt planu po konsultacjach spotecznych oraz przedktadajgc
Radzie Miejskiej w Betzycach projekt inny niz procedowany nie uwzglednita powyzszych zasad.

Mieszkancy miasta, wlasciciele nieruchomosci, dla ktérych obowigzuja plany miejscowe zmieniane
kwestionowang uchwata, nie mieli mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zmianami, jakich w projekcie postanowit
dokona¢ organ planistyczny i zajecia w tej sprawie stanowiska. Innymi stowy, dokonanie zmian w projekcie
odbyto sie poza jakimkolwiek udziatem os6b zainteresowanych.

Organ nadzoru wskazuje, iz poddanie projektu planu konsultacjom spotecznym zwigzane jest
z zapewnieniem spoleczenstwu, podmiotom gospodarczym oraz wszystkim zainteresowanym faktycznych,
anie fikcyjnych rozwigzan przestrzennych pelnego zakresu regulacji zawartych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Przyjmujgc obiektywne przestanki wyktadni systemowej oraz funkcjonalne;j
wskazaC nalezy, iz nie jest mozliwe sprowadzenie partycypacji spotecznej — w ramach upublicznienia oraz
mozliwoséci wypowiedzenia si¢ w formie ztozonych uwag - jedynie do mechanicznego dokonania czynnoS$ci
proceduralnych, ktore zostaty dokonane w odniesieniu do rozwigzan innych anizeli faktycznie (ostatecznie)

przyjete.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz dziatania Burmistrz Belzyc nie sanuje réwniez tres¢ art. 17 pkt 13b
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

Jak stanowi powolany przepis jezeli w wyniku czynnosci okreslonych w pkt 13 (przeprowadzenie
konsultacji spotecznych oraz wprowadzenie do projektu zmian wynikajacych z tych konsultacji) Iub 13a
(zmiany w projekcie wprowadzone w wyniku ponownych uzgodnien) w projekcie planu miejscowego
wprowadzono zmiany w zakresie dotyczacym lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko, wojt, burmistrz, prezydent miasta ponawia czynnosci, o ktorych mowa w pkt 10a-13, w zakresie
tych zmian.

Okolicznos¢, iz ustawodawca nakazal wprost ponowienie konsultacji w przypadku, gdy zmiany
wprowadzone do projektu planu dotycza lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko, nie oznacza, iz w ten sposob usankcjonowat mozliwos¢ wprowadzenie do projektu zmian, ktore
nie dotyczyty obszaru objetego granicami projektu poddanego konsultacjom.

Reasumujac, w przedmiotowej sprawie Burmistrz uwzglgdnita uwagi, ktore wykraczaty poza zakres projektu
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego oraz wprowadzila do projektu uchwaty zapiséw zmieniajacych
plan miejscowy nie przedstawiajac jakiegokolwiek argumentu motywujacego zasadnos¢ wylaczenia
dziatalnosci funeralnej dla wskazanych terenow ustugowych. Projekt uchwaty uzupetniony o dodatkowe zapisy
przedstawiony zostal Radzie Miejskiej, ktora glosujac za jego przyjeciem przekroczyta tym samym granice
wladztwa planistycznego.

Gmina realizujac przystugujace jej wladztwo planistyczne ma prawo uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy zachowaniu zasad i trybu jego sporzadzania okre$lonych
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przedmiotowe] sprawie w sposob istotny naruszono zard6wno tryb sporzadzania planu miejscowego, jak
rowniez zasady udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
oraz zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych.

W dniu 3 grudnia 2025 r. Wojewoda Lubelski wszczal postgpowanie w sprawie stwierdzenia w czesci
niewazno$ci uchwalty Nr XX1/189/2025 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Betzyce.

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. znak: IMS.6722.6.2025.M1 Burmistrz Miasta Belzyce zlozyta wyjasnienia,
ktorych tre$¢ w ocenie organu nadzoru nie dotyczy przestanki, ktéra stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly wcze$ci. Organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci dokonania korekty
w charakterystyce przeznaczenia terendw uslugowych, w tym ich zawezenia, jednakze zmiany te powinny by¢
przedmiotem projektu zmiany planu, do ktérego uwagi mogg zglosi¢c zaré6wno organy jak rdéwniez
interesariusze planu miejscowego. Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz zmiany wprowadzane w wyniku
uwzglednienia uwag moga dotyczy¢ wylacznie tresci projektu planu a nie stanowi¢ nowe rozstrzygnigcia,
zupehie z tym projektem nie zwigzane.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/189/2025 Rady Miejskiej w Betzycach
z dnia 29 pazdziernika w cze$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Betzyce

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach
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