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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/73/2025 Rady Gminy Uchanie z dnia 18 listopada 2025 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu wspélpracy Gminy Uchanie z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego na 2026 rok”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XI11/73/2025 Rady Gminy Uchanie z dnia 18 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Programu

wspotpracy Gminy Uchanie z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé¢
pozytku publicznego na 2026 rok™.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI111/73/2025 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 25 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2025r. poz. 1338). Zgodnie zbrzmieniem
powolanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade
w programie wspolpracy. W mysl tego przepisu roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6Inosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwata w sprawie rocznego programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze
generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz
mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci), a nadto wydana zostata przez
ustawowo wskazany organ administracji (por. wyrok NSA zdnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK
1824/11; wyroki WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/OIl 131/13, z dnia 20 marca
2018 r. sygn. akt Il SA/O1 78/18 oraz z dnia 12 marca 2019 r. sygn. akt II SA/OI 120/19).

W wyroku z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt III SA/Gd 75/21, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku
orzekl: ,(...) wuchwata podejmowana w sprawie rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, jest aktem prawa miejscowego. Program ten
konkretyzuje bowiem sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypetnienia jej ustawowych obowigzkow.
Jego tres¢ stanowiq normy planistyczne, normy-prognozy izasady postegpowania w okreslonych sytuacjach,
ktorych realizacja stanowi zadania wiasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba zaliczyé to, ze obok
postanowien indywidualno-indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-
abstrakcyjnym, dotyczqce wspolpracy gminy z organizacjami, spetniajgcymi kryteria okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okreslonego
adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotow spetniajqcych okreslone ustawowo kryteria. Dotyczy
zatem praw i obowigzkow, nieokreslonych organizacji pozarzqdowych (bez wzgledu na forme organizacyjng
czy osobowos¢ prawng), prowadzqcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, rowniez tych przyszlych a jeszcze
nieistniejqcych (por. wyroki WSA w Olsztynie z 30 czerwca 2020 r., sygn. Il SA/Ol 271/20; z 20 marca 2018 r.,
sygn. Il SA/Ol 78/18; z 25 maja 2021 r., sygn. Il SA/Ol 207/21; wyrok WSA w todzi z 4 grudnia 2020 r.,
sygn. Il SA/Ld 591/20; wyrok WSA w Kielcach z 17 czerwca 2020 r., sygn. Il SA/Ke 393/20).”

Tymczasem w § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Uchanie postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia’.

Taki termin wejscia w zycie uchwaty istotnie narusza art. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1) Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

W art.4ust. 112 ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1); uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).
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Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym. W mys$l art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Uchanie, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego,
wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢
prawem obowigzujgcym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 131/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1I/73/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Uchanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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