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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr VI11/43/24 Rady Gminy Garbéw z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyznaczenia miejsc handlu przez rolnikéw i ich domownikéw produktami rolnymi lub
spozywczymi oraz regulaminu prowadzenia tego handlu, w czesci obejmujacej § 6 zalacznika Nr 2 do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/43/24 Rady Gminy Garbow z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia miejsc
handlu przez rolnikéw i ich domownikdéw produktami rolnymi lub spozywczymi oraz regulaminu prowadzenia
tego handlu, w czesci obejmujacej § 6 zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VII1/43/24 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2025 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Garboéw wyznaczyla miejsca prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikdéw iich domownikéw (§ 1) oraz ustalita regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada wskazata art. 3 iart. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw oraz ich domownikow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2290). Przepisy ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw oraz ich
domownikow stanowia, ze miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty (art. 3 ust. 1). Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada
gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci dogodng komunikacjg, bliska lokalizacje z centrum danej gminy Iub
miasta lub bliska lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie (art. 3 ust. 2). Rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych
miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 (art. 5).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
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przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 6 zalacznika Nr 2 do uchwaty, rolnicy oraz ich domownicy zobowigzani sq posiadac
dokument uprawniajgcy do prowadzenia handlu.

W ocenie organu nadzoru nalozenie na rolnikéw oraz ich domownikow obowigzku posiadania przy sobie
dokumentu uprawniajqcego do prowadzenia handlu stanowi przekroczenie upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 3 oraz art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw oraz ich
domownikow inie miesci si¢ w pojgciu ,,zasad prowadzenia handlu”, do ktérych okreslenia lokalny
prawodawca zostat upowazniony na podstawie ww. przepiséw ustawy.

Jak trafnie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2022 r., sygn. akt II SA/Ke 465/22: , prawo do legitymowania osob przystuguje stosownym organom
i instytucjom na podstawie odrebnych przepisow i brak jest podstaw prawnych, aby organ gminy wprowadzat
taki obowigzek na poziomie aktu prawa miejscowego”. Stanowisko to podzielit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 19 grudnia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 485/23: , stworzenie
wten sposob uprawnienia do poddania ww. 0sob procedurze wylegitymowania sie stoi w oczywistej
sprzecznosci  z obowiqzujgcymi  normami kompetencyjnymi przystugujgcymi poszczegolnym podmiotom
w oparciu o przepisy rangi ustawowej. Nie sposob zatem przyznaé uprawnienia do legitymowania
sprzedawcow aktem prawa miejscowego”.

Zasady prowadzenia handlu moga dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja samego handlu w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy czyli procesu sprzedazy polegajacego na wymianie produktow rolnych lub spozywczych
oraz wyrobow rekodzieta wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne. Nie stanowi to
upowaznienia do naktadania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowiazkéw, niewynikajacych
z przepisOw ustawy dotyczacych posiadania stosownych dokumentéw, ani tez do ograniczania mozliwosci
prowadzenia handlu tylko przez osoby, ktére takimi dokumentami si¢ legitymuja (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 12 czerwca 2024r., sygn. akt III SA/Ld 150/24, wyrok WSA w Olsztynie z 19 lipca 2022 r., sygn. akt II
SA/O1 423/22; wyrok WSA w Warszawie z 13 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Wa 2070/21; wyrok WSA
w Kielcach z 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 501/22; wyrok WSA w Kielcach z 25 pazdziernika
2022 r., sygn. akt I1 SA/Ke 486/22; wyrok WSA w Kielcach z 25 pazdziernika 2022 r., II SA/Ke 465/22).

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy,
a realizujac kompetencje, organ musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetego aktu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/43/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Garbow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow
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