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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/123/25 Rady Gminy Sawin z dnia 24 listopada 2025 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych bedacych
w zarzadzie Gminy Sawin na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem
i ochrona drog, w czeSci obejmujacej § 4 pkt 3 uchwaly w brzmieniu: "w celu, o ktérym mowa w §
1 pkt1i4".

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/123/25 Rady Gminy Sawin z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci
stawek optaty za zajecie pasa drogowego dréog gminnych bedacych w zarzadzie Gminy Sawin na cele
niezwigzane zbudowa, przebudows, remontem, utrzymaniem iochrong drog, w czg$ci obejmujacej §
4 pkt 3 uchwaty w brzmieniu: "w celu, o ktérym mowa w § 1 pkt 114"

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI1/123/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta m.in. na podstawie art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U z 2025 r. poz. 889).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplate (art. 40 ust. 3).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajgtej powierzchni pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1m? pasa drogowego
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iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).

Optlate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki oplaty za zajgcie 1m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2, albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zaj¢cie 1 m2 pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym Zze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes$¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).
Zajecie pasa drogowego o powierzchni mnigjszej niz 1m? lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut

poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m2 jest traktowane jak
zajegcie 1m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy przyjeta, ze za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa
w § 1 pkt 3, ustala si¢ nastepujace stawki oplaty za kazdy dzien:

1) zajecia 1 m2 powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego: 5,00 zt;
2) umieszczenia 1m2 powierzchni reklamy: 5,00 zt;

3) za zajgcie 1 m2 elementéw pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 4 bez wzgledu na rodzaj
elementu, w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ustala si¢ nastgpujaca
stawke optaty za dzien zajecia pasa drogowego w wysokosci: 0,20 zt.

W ocenie organu nadzoru postuzenie si¢ w § 4 pkt 3 sformulowaniem: ,,w celu, o ktorym mowa w §
1 pkt 114”7, skutkuje tym, ze uchwatla jest wewngtrznie sprzeczna, poniewaz w zdaniu wprowadzajacym §
4 jednoznacznie stanowi, ze przedmiotem regulacji zawartej w tej jednostce redakcyjnej uchwaty jest ustalenie
wysokos$ci stawek optat za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 3. W konsekwencji
uzycie sformulowania: "w celu, oktorym mowa w§ 1pktlid4" w§ 4pkt3 wprowadza niejasnosc
i niejednoznacznos$¢ przyjetych regulacji.

Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu  art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno§¢ formutowania zawartych w nim postanowien na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa.
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Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany tre§cig nieostrych i niespojnych
przepisow. Zakres uchwaty winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji (por. m.in. wyroki WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeénia 2008 1., sygn. akt II SA/Lu
485/08; WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05; WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09). Jak trafnie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXII/123/25, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Sawin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sawin
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