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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XVI1/117/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 6 listopada 2025 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec,
terenu przeznaczonego pod eksploatacje kruszywa naturalnego w obrebie miejscowosci Belzec

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ) w zwigzku =z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XVI/117/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje
kruszywa naturalnego w obrgbie miejscowosci Betzec

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2025r. poz.1153), art.201iart. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024 r. poz. 1130,z p6ézn. zm.) wzwigzku z Uchwala Nr
XL/304/2022 Rady Gminy Betzec z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje
kruszywa naturalnego w obrebie miejscowosci Betzec, Rada Gminy Betzec uchwalita zmian¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje kruszywa
naturalnego w obregbie miejscowosci Betzec.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu ogdlnego lub
planu miejscowego nastgpuje w trybie w jakim sg one uchwalane.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie =z art. 64 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do czasu uchwalenia przez
gming planu ogodlnego gminy przez plan ogoélny nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium
uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
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wlasciwosci  organow ~ wtym  zakresie,  powoduja  niewazno$¢  uchwaly rady  gminy
w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI/117/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 6 listopada 2025 r.
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad oraz trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane
jest jako wartos$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu
planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, atakze standardéw dokumentacji
planistycznej (por. wyroki NSA
z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK 1778/08 publik.
[w:] CBOSA).

Z kolei tryb sporzadzania planu miejscowego, ktéorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaly
o przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt II OSK 1778/08).

W wykonanej oceniec  zgodnos$ci  treSci  uchwaly, organ nadzoru  zauwaza, iz
w zwigzku z wydanym rozstrzygnigciem nadzorczym w dniu w dniu 7 lipca 2025 r. znak: IF-11.4131.33.2025
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr X1/89/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu
przeznaczonego pod eksploatacj¢ kruszywa naturalnego w obrebie miejscowosci Belzec Wojt Gminy Belzec
naniést zmiany dotyczace lokalizacji obszaru i terenu gorniczego Betzec ZWP oraz nanidst na rysunek planu
granic¢ terenu i obszaru gorniczego zloza Belzec I, co wedlug organu nadzoru powinno zosta¢ uzgodnione
z wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych zgodnie
z art. 17 pkt 6 lit. b tiret szdste. W przedstawionej Wojewodzie naprawczej dokumentacji prac planistycznych
brak jest potwierdzenia wystgpienia o uzgodnienie do wlasciwego dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego,
co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego.

Dodatkowo wrysowany na zataczniku nr 1 do przedmiotowe;j uchwaty teren
1 obszar gérniczy zloza Betzec I nie wystepuje w systemie MIDAS.

Kolejno po wezytaniu pliku GML do programu QGIS i warstwy z systemu MIDAS (udokumentowane ztoza
kopalin, tereny gornicze, obszary gornicze) organ nadzoru zauwazyt rozbiezno$¢ pomiedzy lokalizacja terenu
1 obszaru gorniczego ztoza PC 2777 Belzec (teren i obszar gorniczy Belzec ZWP — Pole B) wyznaczonym na
rysunku graficznym przedmiotowej uchwaty a systemem MIDAS.

Kolejng istotng wada jest rozbieznos¢ pomigdzy zatgcznikiem graficznym nr 1 do przedmiotowej uchwatly
acze$cig graficznag z nadang georeferencja (umieszczony w GML rysunek GeoTIFF). W poréwnaniu do
zalgcznika graficznego nr 1na rysunku GeoTIFF brakuje oznaczenia graficznego terenu o symbolu 2L
(wypetnienia kolorem zielonym), oznaczenia graficznego terenu i obszaru gorniczego ztoza Betzec I (o ile
wystepuje) oraz oznaczenia graficznego — kreskowania terenu i obszaru gorniczego ztoza PC 2777 Belzec
(teren 1 obszar gérniczy Betzec ZWP — Pole B).

Przedmiotowa uchwala narusza réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - dalej takze rozporzadzenie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2424).

Zgodnie z § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw zawierajg okreslenie
przeznaczenia poszczegdlnych terenow lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrozniajaca je sposrod innych terendw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia. Symbole, nazwy 1oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatgcznik 1 do ww. rozporzadzenia.
Symbole, nazwy
1 oznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢ zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegolnia si¢ wylacznie w legendzie czgéci graficznej oraz
w czesci tekstowej projektu planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase
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przeznaczenia terenu, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Dopuszcza si¢ okreslenie
przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych pozioméw okreslonych
w tabeli, przy czym zastosowane klasy sg realizowane tacznie lub zamiennie, symbole oddziela si¢ tgcznikiem,
a kolejnos¢ symboli dostosowuje sie wedtlug kolejnosci klas okreslonej w tabeli. Nazwy klas oddziela si¢
spojnikiem "lub", akolejno$¢ nazw dostosowuje si¢ wedlug kolejnosci symboli. Okreslenia nazw klas
przeznaczen uzupetiajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego
zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli.

Przyjete rozwigzania okreslaja tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego” i maja na celu ujednolicenie formy
zapisu planéw miejscowych w skali calego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowa¢ moze na etapie
projektowania trudnosci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczegélnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektorych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, Ze opracowania
planistyczne dalej beda roznié si¢ forma zapisow.

W § 5 pkt 1 lit. a okreslono podstawowe przeznaczenie - ., teren gornictwa
i wydobycia — teren eksploatacji ztoza piasku”, kolejno w § 13 ust. 1 pkt 1 jako przeznaczenie podstawowe
zastosowano okreslenie , feren eksploatacji zloza piasku zgodnie z przepisami prawa gormiczego
i geologicznego”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/117/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Woéjt Gminy Belzec
2) Przewodniczaca Rady Gminy Betzec
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