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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/66/2025 Rady Gminy Sosnéwka z dnia 28 listopada 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/60/2025 Rady Gminy Sosnéwka z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, w cze$ci
obejmujacej jej § 2 oraz zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV/66/2025 Rady Gminy Sosnoéwka z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XIV/60/2025 Rady Gminy Sosnowka z dnia 4 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego
rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunkow 1 sposobu ich przyznawania, w czgsci obejmujacej jej § 2 oraz zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/66/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie m.in.art. 72ust. 114 wzwigzku z91d pktlustawy zdnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.). Rada Gminy Sosnéwka uchwatg Nr XIV/60/2025 z dnia
4 wrze$nia 2025 r. uchwalita Regulamin przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Gmina Sosnowka, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Nr XV/66/2025 z dnia 28 listopada 2025 r., Rada Gminy Sosndéwka wprowadzita
zmiany w Regulaminie przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkoél, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Sosnoéwka, stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XIV/60/2025 Rady Gminy
Sosnéwka zdnia 4 wrze$nia 2025r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego rodzaje $wiadczen
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przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania.

Regulacja § 1 przedmiotowej uchwaly, uchylony zostal § 2 w Regulaminie, stanowigcym zalacznik do
uchwaty Nr XIV/60/2025 z dnia 4 wrzesnia 2025 r.

Ponadto, w § 2 przedmiotowej uchwaly Nr XV/66/2025 Rada Gminy Sosnoéwka postanowita, ze:
., Przyjmuje sie tekst jednolity Regulaminu przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktorych
organem prowadzqcym jest Gmina Sosnowka stanowigcym zatqcznik nr 1 do Uchwaly NR XIV/60/2025 z dnia
4 wrzesnia 2025 r.”

Przedmiotowa uchwala zawiera zalacznik o nazwie ,.Tekst jednolity zalgcznika nr 1do uchwaly nr
XV/66/2025 Rady Gminy Sosnowka z dnia 28 listopada 2025 r.”

Jak stanowi § 4 uchwaty Nr XV/66/2025, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru przyjecie w przedmiotowej uchwale Nr XV/66/2025 regulacji zawartej w § 2 oraz
zatgcznika stanowigcego tekst jednolity Regulaminu przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sosnoéwka, nastapilo z naruszeniem zasad oglaszania tekstow
jednolitych aktow normatywnych.

Zasady te okresla art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie
z art. 16 ust. 4 ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym
dany akt normatywny ogloszono.

Uszczegbdtowienie tych zapisow zawierajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Zasady techniki prawodawczej stanowia m. in., ze tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢c w nim
rowniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore
wejda w zycie po dniu jego wydania (§ 100a).

Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatacznikiem do tego
obwieszczenia (§ 101).

W obwieszczeniu przytacza si¢ przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego i tytut
ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore wprowadzity zmiany do
pierwotnego tekstu tej ustawy albo jej ostatniego tekstu jednolitego, oraz orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos$¢ przepisow tej ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub
ratyfikowang umowg miedzynarodowa, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§
103 ust. 1). W obwieszczeniu zamieszcza si¢ takze tres¢ tych przepisow zawartych w ustawach zmieniajacych,
ktorych nie zamieszcza si¢ w tekécie jednolitym, jako niezmieniajgcych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity
jest oglaszany (§ 103 ust. 2). Jezeli na podstawie przepisu pdzniejszego mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy,
ze przepis wczesniejszy nie obowiazuje, w obwieszczeniu o ogloszeniu tekstu jednolitego czyni si¢ o tym
wzmianke (§ 105).

Z mocy § 110 Zasad techniki prawodawczej, przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow
jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa.

Przywotane powyzej przepisy stanowig podstawe sporzadzania ioglaszania tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa, wtym uchwal. Teksty jednolite aktdow normatywnych oglasza organ
wlasciwy do wydania tych aktow - wtym przypadku Rada Gminy Sosnowka. Teksty jednolite sa
opracowywane przez ustawowo upowazniony do tego organ.

Tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian dokonywanych w tym akcie. Jest on
bowiem szczeg6lng odmiang tekstu ujednoliconego, tzn. takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaly
naniesione wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawg¢ ujednolicania przyjmuje si¢ tekst pierwotny
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aktu, a wigc ten tekst, ktory zostat opublikowany w dzienniku urzedowym. Nastgpnie na tekst ten nanosi si¢
wszystkie zmiany wprowadzane ustawami zmieniajacymi w takiej kolejnosci, w jakiej zmiany te wchodzity
W zycie.

Nanoszeniem tych zmian, a wigc redagowaniem tekstu jednolitego, rzadza zasady sformutowane w §
106 zasad techniki prawodawczej. Najwazniejsza z zasad zostata wyrazona w pkt 1 tego przepisu. W mysl tej
zasady zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu iuwzglednia si¢ numeracj¢ dodang przez ustawy
zmieniajace. W ten sposob kazda jednostka redakcyjna, ktora kiedykolwiek wystepowata w tekscie ustawy,
wystepuje w tekscie jednolitym. Jest wigc zachowywana swoista hierarchia poszczegolnych przepisow, nawet
wtedy, gdy w tek$cie jednolitym dana jednostka redakcyjna nie ma tresci, poniewaz zostata ona skreslona przez
jedna z nowelizacji.

W $wietle powyzszego, za pozbawione uzasadnienia prawnego i sprzeczne z zasadami prawidtowej legislacji
nalezy uzna¢ zatem dokonywanie zmiany tresci uchwaty ijednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego
zmienionej uchwaly — w tym przypadku Regulaminu przyznania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Sosnowka, jak to uczyniono w przedmiotowej uchwale.

Jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 381/13, nalezy
w pelni zgodzi¢ sig z twierdzeniem Wojewody, ze niedopuszczalne byto zamieszczenie w ogtaszanym tekscie
jednolitym, zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszly w Zycie. Zasady sporzqdzania tekstow jednolitych aktow
normatywnych zostaly szczegotowo okreslone w § 98 i nastepnych zalgcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", a zgodnie z § 101 tego
zatqcznika — "Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, tekst jednolity jest zatlgcznikiem
do tego obwieszczenia." Prawidlowo Wojewoda wyjasnil, ze Rada mogla podjgé uchwate w przedmiocie
ogtoszenia tekstu jednolitego statutu Gminy B., ale prawidlowa realizacja tej kompetencji powinna byta
nastgpic¢ dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie uchwaty poddanej kontroli Sgdu w niniejszej sprawie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV/66/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Sosnowka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosndéwka
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