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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/195/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 26 listopada
2025 r. wsprawie uchwalenia Statutu Gminy Bychawa, w cze$ci obejmujacej § 20 ust. 6 Statutu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1/195/2025 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Bychawa, w czg$ci obejmujacej § 20 ust. 6 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/195/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 grudnia 2025 1.

Przedmiotowag uchwala Rada Miejska w Bychawie uchwalita Statut Gminy Bychawa, ktory stanowi
zatacznik do uchwaty.

Zgodnie zprzepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okresla si¢ ustréj gminy
(art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3),
zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej
(art. 18a wust. 5), zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 2),
zasady udziatu przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy
(art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy
(art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu gminy. Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis
art. 94 Konstytucji RP, zktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowigzujagce na obszarze dzialania tych organdw, jedynie na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego a dziatlania muszg mieéci¢ si¢ w granicach ina podstawie prawa
(art. 7 Konstytucji RP).
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W wyroku z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Go 169/08, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim stwierdzit, iz: ,.statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji ,,zycia wewnetrznego
w samorzgdzie”, w zwigzku z tym nalezy go traktowal jako integralng czes¢ prawa samorzgdu. W zwigzku
z powyzszym statut moze normowac wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane Wwyraznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

Zgodnie z postanowieniami § 20 ust. 1-4 Statutu Gminy, przyjetego przedmiotowa uchwatg, o terminie sesji
zawiadamia si¢ jej czlonkow droga elektroniczng, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej na wniosek radnego
zawiadomienie bedzie dostarczane w wersji pisemnej, co najmniej na 7 dni przed terminem sesji (ust. 1);
w przypadku braku mozliwosci przekazania informacji droga elektroniczng - w formie papierowej (ust. 2);
udostgpnienie radnym tekstu zawiadomienia oraz projektow uchwal w sposdb okre§lony wust. 112 jest
rownoznaczne ze skutecznym dore¢czeniem (ust. 3); w zawiadomieniu o sesji podaje si¢ miejsce, dzien, godzing
rozpoczecia posiedzenia oraz porzadek obrad (ust. 4).

W § 20 ust. 6 Statutu postanowiono za$, ze w razie niedotrzymania terminu, o ktorym mowa w ust. I rada
moze podjgé uchwale o odroczeniu sesji i wyznaczy¢ nowy termin. Wniosek o odroczenie sesji moze by¢
zgloszony przez radnego tylko na poczqtku obrad.

W  ocenie organu nadzoru regulacja § 20ust. 6 Statutu Gminy narusza Ww stopniu istotnym
art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktoéry stanowi, ze rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych
przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nierzadziej jednak niz raz na kwartal; do zawiadomienia
o zwotaniu sesji dotgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat

Pojecie zwotania sesji uzyte w przywolanym przepisie ustawy  nalezy rozumie¢ jako nalezyte
i wyczerpujace dzialanie majace na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, terminie i porzgdku obrad
sesji. Bez watpienia obowigzkiem przewodniczacego rady jest zawiadomienie wszystkich radnych o kazdej
sesji. Przy czym nie moze by¢ zadnych watpliwosci co do tego, czy wszyscy radni zostali zawiadomieni.

Jak podnosi si¢ w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, prawa wszystkich radnych musza by¢
przestrzegane i szanowane. Mechanizmy podejmowania rozstrzygni¢¢ w sprawach publicznych nie powinny
stuzy¢ dyktatowi wiekszo$ci, lecz musza pozwala¢ na artykulowanie wtym procesie takze intereséw
mniejszo$ci (por. m. in. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2015r., sygn. II SA/Bk 366/15).

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych podkresla si¢, ze obowigzek dostarczenia radnym projektu
uchwaty przed sesja, na ktorej ma by¢ przedmiotem glosowania, zapewnia wszystkim radnym mozliwo$¢
merytorycznego przygotowania si¢ do zajecia stanowiska w sprawie. Jest to istotna warto§¢ porzadku
prawnego, wyraznie gwarantowana przez prawo przedmiotowe. Przegltosowanie na sesji rady uchwaty, ktéra
ani nie zostala przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawg, ani wprowadzona do porzadku obrad,
traktowane jest jako wada prawna, ktora skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly (vide: wyrok WSA
w Gliwicach z 30 stycznia 2007 r., IV SA/GI 838/06; wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r., 111
SA/Kr 783/07). Juz samo zatem uchybienie obowigzkowi dotgczenia do zawiadomienia o sesji rady projektow
uchwat jest traktowane jako istotne naruszenie prawa.

W Swietle powyzszego, wprowadzenie w Statucie Gminy Bychawa mozliwosci kontynuowania obrad
pomimo niedotrzymania ustanowionych terminéw dorg¢czania radnym zawiadomien o sesji - oile Rada
nie podejmie uchwaly o odroczeniu sesji — nalezy uzna¢ za istotne ograniczenie wynikajacego
z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzku nalezytego zawiadamiania radnych o sesji Rady
Gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XX1/195/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Bychawy

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bychawie
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