DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 22 grudnia 2025 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
P 62 1 5 Data: 22.12.2025 15:05:55
0Z.
WOJEWODA LUBELSKI
PN-I1.4131.358.2025 Lublin, dnia 19 grudnia 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/153/2025 Rady Gminy Jastkow z dnia 28 listopada 2025 r.
w sprawie okresSlenia szczegolowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci oplate, w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 12 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/153/2025 Rady Gminy Jastkdéw zdnia 28 listopada 2025r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate, w czgsci obejmujacej § 3 ust. 1 pkt 12 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/153/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Jastkow podjela m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysl tego przepisu rada gminy okres$li, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W uchwale, o ktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloSci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a na
ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego
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zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. W uchwale, o ktérej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje
dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomos$ciach, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ktérych dotyczy to
ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow, w szczego6lnos$ci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢é odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktorej] mowa w ust. 3, okre$la takze tryb isposdb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
uchwala stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 12 uchwaly, w Punktach Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych zbierane
bedg selektywnie odpady budowlane i rozbiorkowe.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
72021 r. poz. 2151), gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do
ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza w sposob umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéow komunalnych wymienionych w pkt5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktéore powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i1 odziezy, a takze odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sg obowigzane dostosowaé
uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepiséw w brzmieniu nadanym ta
ustawa, nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy — tj. do dnia
1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiana miata
na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbidorkowe nie moga juz stanowic
odpadow komunalnych. Wynikala bezposrednio z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany
definicji odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadéw
budowlanych i rozbidérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie miaty na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadow komunalnych przez wskazanie
podziatu podstawowych zrddet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia
17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja odpaddéw
z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotéwstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz
oczyszczalni $ciekow, wtym osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych
wylaczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbiérkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Jastkow podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu
28 listopada 2025r. — tj. po upltywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia
17 listopada 2021 r., winna dostosowaé jej regulacje do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, z wykorzystaniem poj¢¢ i definicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca.
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Postanowienia uchwaty okreslajacej szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona
przez wilasciciela nieruchomosci optate nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajgcej i przepisow
innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacje jako wysoce dezinformujace
stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr
1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. I OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017r. sygn. II
SA/O1722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwatly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznac, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Powyzsza argumentacja uzasadniala wydanie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
19 lipca 2024 r. znak: PN-11.4131.268.2024 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 111/19/2024 Rady
Gminy Jastkow z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XX/153/2025 we wskazanej czeSci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jastkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jastkow
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