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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XVII/119/25 Rady Miasta Terespol z dnia 20 listopada 2025 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Miasta Terespol, w cze$ci obejmujacej
§ 2 ust. 1 pkt 14, § 2 ust. 7 w brzmieniu: "i nie bedzie naruszal praw okreslonych w innych powszechnie
obowigzujgcych przepisach", § 2 ust.12 pkt10, § 3 w brzmieniu: ,,z chodnikéw poloionych wzdluzi
nieruchomosci bezposrednio przy jej granicy”, § 7 ust. 6 pkt 2 w brzmieniu: ,,gdy takiej moZliwosci nie ma
nalezy wystawié¢ je w dniu odbioru na chodnik przed wejsciem na teren nieruchomosci w taki sposob, aby
nie utrudnialy ruchu pieszego i kolowego” Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/119/25 Rady Miasta Terespol zdnia 20 listopada 2025r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta Terespol, w czgéci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 14, §
2 ust. 7 w brzmieniu: "i nie bedzie naruszat praw okreslonych winnych powszechnie obowigzujgcych
przepisach", § 2 ust. 12 pkt 10, § 3 w brzmieniu: ,,z chodnikow potozonych wzdiuz nieruchomosci bezposrednio
przy jej gramicy”, § 7ust. 6 pkt2 w brzmieniu: ,.gdy takiej mozliwosci nie ma nalezy wystawi¢ je w dniu
odbioru na chodnik przed wejsciem na teren nieruchomosci w taki sposob, aby nie utrudnialy ruchu pieszego
i kolowego” Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XVII/119/25 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2025 r.

Przedmiotowa uchwale¢ Rada Miasta Terespol podjela m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;
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2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci ros§lin pochodzacych =z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okre§lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w cato$ci lub w czgéci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1-2a ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

W § 2ust. 1 pkt 14 Regulaminu, przyjetego przedmiotowa uchwata, Rada okreslajac rodzaje odpadow
komunalnych podlegajacych selektywnemu zbieraniu przez wiascicieli nieruchomosci wskazata m.in. frakcje
»odpady budowlane i rozbiorkowe”.

Zgodnie natomiast z § 2 ust. 12 pkt 10 Regulaminu odpady budowlane i rozbiorkowe - nalezy dostarczy¢ do
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart.4ust.2pkt1lit. ai b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach - w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wejScia w Zycie ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151),
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadoéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sg obowigzane dostosowac
uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepiséw w brzmieniu nadanym ta
ustawa, nie pdzniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy - tj. do dnia
1 stycznia 2023 r.
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Dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiana miala na celu dostosowanie stanu
prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiérkowe nie moga juz stanowi¢ odpadow komunalnych.
Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa zdnia 17 listopada 2021 r. zmiany definicji odpadow
komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym zakresie mialy
na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpaddéw komunalnych przez wskazanie podziatu
podstawowych zrodel powstawania tych odpadow. Wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia 17 listopada
2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkcji, rolnictwa,
lesnictwa, rybotdéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych oraz zsieci kanalizacyjnej iz oczyszczalni $ciekow,
w tym osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

W poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej definicji z odpadéw komunalnych wylaczone zatem zostaty
odpady budowlane i rozbidérkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Miasta Terespol podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu 20 listopada 2025 r. - tj. po uptywie
terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac tres$¢
uchwalanego regulaminu do wytycznych zawartych w upowaznieniu z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - w jego aktualnym brzmieniu - w tym zwlaszcza z wykorzystaniem pojec¢
i definicji, jakimi poshuzyt si¢ ustawodawca formutujac tre§¢ wskazanego upowaznienia.

Postanowienia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy nie mogg modyfikowac
uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych. W doktrynie i orzecznictwie
wielokrotnie wskazywano, ze powtérzenia imodyfikacje jako wysoce dezinformujace stanowig istotne
naruszenie prawa (por. m.in. wyroki NSA zdnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia
16 czerweca 1992 1., sygn. II SA 99/92; zdnia 20 sierpnia 1996 1., sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia
6 pazdziernika 2015 r., sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. 1l
SA/O1722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tyko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie ztrescig § 2 ust. 7 Regulaminu: ,Wilasciciele nieruchomosci w zabudowie zagrodowej
ijednorodzinnej moga korzysta¢ zprzydomowego kompostownika w celu zagospodarowania odpadow
ulegajacych biodegradacji o ile proces ten nie spowoduje zanieczyszczenia wod lub gleby oraz uciazliwosci dla
sgsiadow i nie bedzie naruszat praw okreslonych w innych powszechnie obowigzujgcych przepisach”.

Powyzsza regulacjaw brzmieniu: i nie bedzie naruszal praw okreslonych w innych powszechnie
obowiqzujqgcych przepisach”, odsylajaca w istocie do blizej nieokreslonych "powszechnie obowigzujacych
przepis6w" jest niejasna i nie moze zosta¢ oceniona jako prawidtowe wypehienie upowaznienia udzielonego
Radzie w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Akt nizszego rzgdu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych, przepisow
ustawowych i podustawowych.

Rada nie moze ustanawia¢ warunkoéw czy wymagan, jezeli kwestie te sg regulowane w odrgbnych
obowiazujacych przepisach wyzszej rangi, wtym ustawowych iwykonawczych do ustaw. Przepisy te
obowiazuja niezaleznie od odestania zawartego w uchwale. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
nie moze wkracza¢ w dziedziny regulowane juz odrebnymi przepisami aktéw wyzszej rangi (zob. m. in. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 740/18).

W § 3 Regulaminu Rada Miasta postanowita, ze: ,,Obowiazek uprzatniecia btota, $niegu i lodu oraz innych
zanieczyszczen z czegSci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego - z chodnikow potozonych wzdiuz
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nieruchomosci bezposrednio przy jej gramicy wlasciciele nieruchomos$ci wypehniaja poprzez niezwloczne
usuwanie tych zanieczyszczen w miejsca niepowodujace zakldcen w ruchu pieszym i pojazdéw, umozliwiajac
ich zebranie przez zarzadce drogi lub Gming. Bloto, $nieg, 16d i inne zanieczyszczenia z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego nalezy pryzmowaé na krawedzi chodnika lub przylegajacym do chodnika
pasie zieleni umozliwiajac ich zebranie”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,z chodnikow potozonych wzdiuz nieruchomosci
bezposrednio przy jej gramicy” zostala podjeta z przekroczeniem delegacji ustawowej przyznanej Radzie
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie ztym przepisem,
jednym z obligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach jest okreslenie
wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt4 ww. ustawy wilasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drég dla
pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi
publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia drogi dla pieszych, na ktéorym jest dopuszczony platny
postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wilasciciela, ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
odnosnie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdhuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wlasno§¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowigzkow w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na drogach publicznych
pomiedzy zarzadcéw drog publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 134/19 oraz WSA w Kielcach
z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowiazek uprzatniecia drdég dla pieszych potozonych wzdhuz
nieruchomosci (jezeli nie jest na nim dopuszczony ptatny postoj lub parkowanie pojazdéow samochodowych) od
okreslonych uchwatg organu stanowigcego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z cze$Sci nieruchomosei stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii mozna
regulowaé w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W zwigzku ztym nalezy uzna¢, Zze regulacja zawarta w § 3 Regulaminu w brzmieniu: ,z chodnikow
polozonych wzdtuz nieruchomosci bezposrednio przy jej gramicy” zostala wydana z istotnym naruszeniem
delegacji ustawowej, gdyz jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 1lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu maja by¢
adresowane wylgcznie do podmiotow dysponujacych nieruchomosciag w czesci stuzacg do uzytku publicznego,
a nie wlascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz drog dla pieszych.

W § 7 ust. 6 pkt 2 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,,Wtasciciel nieruchomosci jest zobowigzany umiesci¢
pojemniki iworki wypelione odpadami komunalnymi w miejscu dostepnym dla przedsigbiorcy do ich
odbioru, gdy takiej mozliwosci nie ma nalezy wystawic je w dniu odbioru na chodnik przed wejsciem na teren
nieruchomosci w taki sposob, aby nie utrudnialy ruchu pieszego i kofowego, do godz. 7:30 rano”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: "gdy takiej mozliwosci nie ma nalezy wystawic¢
je w dniu odbioru na chodnik przed wejsciem na teren nieruchomosci w taki sposob, aby nie utrudniaty ruchu
pieszego i kofowego” podjeta zostala znaruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit,
ze: 'delegacja zawarta wart. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na
nieruchomosci, a nie obowigzku ich wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca
lokalny mogl ingerowaé w prawa podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki
obowiqgzek w postaci wystawiania pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci sie rowniez w ramach
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warunkow rozmieszczenia pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci" (por. réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa
77/20, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019r. sygn. akt I SA/Ke 893/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XVII/119/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Terespol

2) Przewodniczacy Rady Miasta Terespol
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