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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/115/2025 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 8 grudnia 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zyrzyn

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/115/2025 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 8 grudnia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zyrzyn.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI/115/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zyrzyn postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale Nr 11/19/2024
z dnia 17 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie Zyrzyn.

Stosownie do tresci § 1 uchwaly Nr XVI/115/2025: ,, W zalqczniku do uchwaty nr 11/19/2024 Rady Gminy
Zyrzyn z dnia 17 czerwca 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
w Gminie Zyrzyn (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2024 r. poz. 3382) § 8ust. 7. otrzymuje brzmienie: ,,7.
Wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sqg do systematycznego pozbywania sig nieczystosci cieklych ze
zbiornika bezodptywowego z czestotliwoscig nie dopuszczajgcqg do jego przepetnienia oraz wylewania sig
i przenikania jego zawartosci do gruntu, nie rzadziej niz dwa razy w roku, natomiast w przypadku wyposazenia
nieruchomosci w przydomowq oczyszczalnie sciekow, obowigzek oprozniania osadnika z instalacji powinno
nastepowac nie rzadziej niz raz na dwa lata. Wiasciciele nieruchomosci na ktorych znajdujg sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zobowiqgzani sq do
oprozniania zbiornika bezodphywowego nie rzadziej niz raz do roku.”.

Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwatly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W mysl tego przepisu rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
jest aktem prawa miejscowego.

Uchwata podejmowana w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi
bezspornie akt prawa miejscowego, stanowiacy zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.
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W  ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI/115/2025 zostala podjeta znaruszeniem § 901§
91 ust. 1 wzwiazku z§ 143 zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 143 zasad techniki prawodawczej, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdziaty
2-7, a do przepis6w porzadkowych - réwniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 zasad,
zamieszczony w dziale II. Zgodnie ztym przepisem, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst,
a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.

Ponadto w mysl § 91 zasad nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to
konieczne dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust.2). Nowelizacje przepisOw
zmieniajacych, o ktérej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpoézniej w dniu wejscia w Zycie ustawy
zmienianej (ust. 3).

Z powyzszego wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia
si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Je§li pierwotnie przyjety
tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian, ktdérych one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub
zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (tak: G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, Lex Nr 55472).

Przepis § 91 ust. 2 iust. 3 zasad techniki prawodawczej wskazuje ponadto jednoznacznie, Zze przepisy
zmieniajace ogloszony akt mozna wyjatkowo znowelizowacé w okresie ich vacatio legis 1 wprowadza¢ w zycie
najpozniej w dniu wejscia w zycie aktu zmienianego.

Powyzsze zasady w pelni odnoszg si¢ do przedmiotowej uchwaty. Kwestionowana uchwata powinna zatem
dotyczy¢ zmiany uchwaly Nr XIX/162/2021 zdnia 8 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Zyrzyn, w brzmieniu obowigzujacym w dniu 8 grudnia 2025 r., tj.
z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej uchwalg nowelizujaca Nr 11/19/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru takie dzialanie razaco narusza zasady prawidlowej legislacji w stopniu
uzasadniajagcym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/115/2025 w catosci.

Dokonywanie zmian w uchwale zmieniajgcej nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w Swietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz — ja
wskazano juz wyzej — uchwata nowelizujaca ma charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia
W Zycie traci ona swg warto$¢ normatywna. Jezeli organ prawodawczy jest zainteresowany dokonaniem zmian
w przepisach zmienionych mocg dokonanej nowelizacji, moze to uczyni¢ wylacznie poprzez ponowng zmiang
lub uchylenie przepisow uchwaly pierwotne;.

Zasada prawidlowe] legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
sie¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako ,,system $cisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywa¢ zmian prawa
w panstwie prawnym” (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,yudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIX/261/2022, jako podjetej
z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, wyrazajacego zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego,
z ktérej wynikajg wymagania co do techniki legislacyjnej, okreslane jako zasady przyzwoitej legislacji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/115/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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