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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/147/2025 Rady Gminy Wlodawa z dnia 28 listopada
2025 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wlodawa, w czeSci
obejmujacej § 2 pkt 1 w brzmieniu: "utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow", § 3 ust. 1 w brzmieniu: "i nienaruszania przepisoéw odrebnych", § 4, §

8 ust. 4 w brzmieniu: "wystawi¢ na poboczu najblizszej drogi gminnej/publicznej", § 9 ust. 5 pkt 1 zd.
drugie i pkt 2, § 9 ust. 6 w brzmieniu: "oraz Srednia ilo$¢ powstajacych odpadéw komunalnych wynosi
w ciagu dnia", § 9 ust. 6 pkt 1-10, § 11 ust. 2 i 3, § 14 ust. 1 w brzmieniu: '""na tereny do tego
przeznaczone zgodnie z przepisami odr¢bnymi'" oraz §14 ust. 3 pkt 3-5 Regulaminu, stanowigcego
zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/147/2025 Rady Gminy Wtodawa z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wlodawa, w czeéci obejmujgcej § 2 pkt 1 w brzmieniu:
"utrzymanie pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw", § 3 ust. 1 w brzmieniu: "i
nienaruszania przepisow odrgbnych", § 4, § 8 ust. 4 w brzmieniu: "wystawi¢ na poboczu najblizszej drogi
gminnej/publicznej", § 9 ust. 5 pkt 1 zd. drugie i pkt 2, § 9 ust. 6 w brzmieniu: "oraz $rednia ilo§¢ powstajacych
odpadéw komunalnych wynosi w ciagu dnia", § 9 ust. 6 pkt 1-10, § 11 ust. 2113, § 14 ust. 1 w brzmieniu: "na
tereny do tego przeznaczone zgodnie z przepisami odrgbnymi" oraz §14 wust. 3 pkt 3-5 Regulaminu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVI1/147/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwale¢ Rada Gminy Wtodawa podjela m.in. na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy Rada Gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikdéw i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;
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4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czeéci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadoéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wtodawa w przedmiotowej uchwale nie wypeknita delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przyjetym przez Rade Regulaminie brak jest bowiem postanowien okreslajacych szczegdélowe wymagania
w zakresie utrzymania pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy).

Wady polegajacej na niewypelnieniu upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 2a nie sanuja
postanowienia § 2 pkt 1 Regulaminu, zgodnie z ktérymi wtasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie
czystosci iporzadku przez utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow.

W treSci powyzszej regulacji Rada postuzyla si¢ nieostrymi pojeciami "odpowiedni stan sanitarny,
porzadkowy 1 techniczny" w odniesieniu do pojemnikdéw przeznaczonych do gromadzenia odpadéw oraz
"odpowiedni stan sanitarny i porzadkowy" w odniesieniu do miejsc gromadzenia odpadow.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialno$ci karnej, przewidziany w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, regulacja przyjeta na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 2a tej ustawy powinna
by¢ staranna i jednoznaczna, jasno okreslajaca obowigzki wiascicieli nieruchomosci we wskazanym zakresie.

Z przytoczonych regulacji § 2 pkt 1 Regulaminu nie wynika, jakie konkretnie obowiazki maja wlasciciele
nieruchomos$ci w zakresie utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym oraz w zakresie utrzymania miejsc gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym.

Okres$lajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly Radzie Gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pomini¢cie przez Rade
ktoregos z elementdow upowaznienia z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skutkuje brakiem
pelnej jego realizacji ima istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjgtego aktu. Rada Gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Wlodawa jest obarczona takze innymi
istotnymi wadami prawnymi.
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W § 3ust. 1 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze dopuszcza si¢ kompostowanie bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym pod warunkiem niestwarzania ucigzliwosci
dla nieruchomosci sgsiednich i nienaruszania przepisow odrebnych.

Zgodnie za$ z trescig § 14 ust. 1 Regulaminu prowadzacy chow zwierzat gospodarskich zobowigzany jest do
gromadzenia odchodéw zwierzecych w sposob nieucigzliwy mieszkancow innych nieruchomos$ci oraz
usuwania ich na biezgco, na tereny do tego przeznaczone zgodnie z przepisami odrebnymi.

Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku w gminach jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byta
zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac inie mial Zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposédb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Za prawidlowe wypelnienie upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 4 ust. 1 - 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie mozna uznaé
odsylania do blizej nieokreslonych "przepisow odrgbnych". Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK 2012/12) podkreslit, ze stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji
RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna
Z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepisOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow. Zatem niedopuszczalno$é
dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym przez Rad¢ Gminy powtorzen norm zawartych w aktach
rangi ustawowej i odestan do aktow prawnych wyzszego rzgdu nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z trescig § 4 Regulaminu "wfasciciel lub zarzqdca nieruchomosci, ktora w czesci stuzy do uzytku
publicznego jest zobowigzany do uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z terenow
stanowigcych ciqgi komunikacyjne (ust. 1); Obowigzek uprzqtania bfota, sniegu lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikow poloznych wzdluz nieruchomosci, wlasciciele nieruchomosci realizujq poprzez ich niezwloczne
usuwanie w sposob niepowodujgcy zaktocen izagrozen w ruchu pieszych lub pojazdow oraz w sposob
nienaruszajqcy istniejqcej zieleni i z zachowaniem mozliwosci odptywu wody do kanalizacji (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaty podjgte z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych
elementow regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku w gminach jest okreslenie wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (podkreslenie moje).

Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez uprzatniecie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za takg droge uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej przeznaczong do
ruchu pieszych polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wtlasciciela, ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
odnosnie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscia, wzdhuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi witasno§¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowiazkéw w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na drogach publicznych
pomiedzy zarzadcéw droég publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowiagzek uprzatnigcia drég dla pieszych potozonych wzdhuz
nieruchomosci (jezeli nie sg na nich dopuszczone ptatny postdj lub parkowanie pojazdéow samochodowych) od
okreslonych uchwatg organu stanowigcego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
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z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii mozna
regulowaé w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego ograniczono za$§ do terenow stanowiacych ciggi komunikacyjne i chodnikow
potozonych wzdtuz nieruchomosci.

Jak stanowi § 8 ust. 4 Regulaminu, w przypadku braku mozliwosci bezposredniego dojazdu do miejsca
ustawienia pojemnikéw/ workéw z odpadami lub w przypadku drog prywatnych, odpady nalezy wystawic¢ na
poboczu najblizszej drogi gminnej/publicznej, ewentualnie udostepni¢ w sposdb uzgodniony z przedsigbiorca
odbierajacym odpady.

W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza w brzmieniu: ,, wystawi¢ na poboczu najblizszej drogi
gminnej/ publicznej” podjeta zostala znaruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

NSA w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslit, ze: , delegacja zawarta
wart. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na nieruchomosci, a nie obowigzku ich
wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca lokalny mogt ingerowaé w prawa
podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki obowigzek w postaci wystawiania
pojemnikow iworkow. Takie unormowanie nie miesci sig rowniez w ramach warunkow rozmieszczenia
pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci” (por.
rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 77/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 893/19).

W § 9 ust. 6 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze odpady komunalne pochodzace z nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne nalezy gromadzi¢ w workach, pojemnikach lub
kontenerach o minimalnej pojemnosci zapewniajacej niedopuszczenie do ich przepetnienia, uwzgledniajac
czestotliwo$¢ ich usuwania zterenu nieruchomosci okreslong w § 10, przy uwzglednieniu, ze kazda
nieruchomos$¢ musi by¢ wyposazona w przynajmniej jeden pojemnik o pojemnosci 120 litrow na odpady
pozostale po segregacji ijeden pojemnik o pojemnosci 120 litrow na bioodpady oraz Srednia ilos¢
powstajgcych odpadow komunalnych wynosi w ciggu dnia:

1) szkoty- 0,5 litra na kazdego ucznia i pracownika;
2) przedszkola- 0,5 litra na kazdego ucznia i pracownika;

3) lokale handlowe- 10 litrow na kazde 10 m2 powierzchni catkowitej w tym takze powierzchni zajetej pod
handel poza lokalem;

4) lokale gastronomiczne- 10 litrow na jedno miejsce konsumpcyjne, wtym takze w tzw. ogrodkach
zlokalizowanych na zewngtrz lokalu;

5) uliczne punkty szybkiej konsumpcji- 10 litrow na punkt;

6) instytucje uzytecznosci publicznej, biura zaktady rzemiesinicze, zaktady produkcyjne- 120 litrow na kazdych
10 pracownikow,

7) hotele i pozostate placowki calodziennego pobytu- 10 litrow na jedno t6zko,

8) pola namiotowe- 10 litrow na 100 m2 powierzchni pola;

9) dziatki rekreacji indywidualnej i ogrodki dziatkowe- 10 litrow na kazdg dziatke ikazdego wiasciciela,
wspotwiasciciela, uzytkownika wieczystego;,

10) cmentarze- nie mniej niz 1 pojemnik o pojemnosci 1100 litrow na 1 ha nieruchomosci.”.

W § 9 ust. 5 pkt 2 Regulaminu przyjeto zas, ze odpady z nieruchomos$ci zamieszkatych nalezy gromadzi¢
w workach, pojemnikach lub kontenerach o minimalnej pojemno$ci (...): nieruchomosci zabudowane
budynkami wielolokalowymi majq obowigzek dysponowania pojemnikami o pojemnosci min. 30 litrow na
osobe dla odpadow stanowigcych pozostatosci po segregacji oraz bioodpadow.

Powyzsze regulacje uchwaty w zakresie, w jakim stanowig o ustaleniu §redniej ilosci odpadéw komunalnych
na osobe¢ (§ 9 ust. 5 pkt 2 Regulaminu) oraz dziennie na ucznia/ na pracownika/ na kazde 10 m2, 100 m2 lub
1 ha powierzchni calkowitej/ na miejsce konsumpcyjne/ na punkt/ na t6zko/ na dziatke i kazdego wilasciciela,
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wspotwlasciciela, uzytkownika wieczystego (§ 9 ust. 6 pkt 1-10 Regulaminu) zostaly podjete bez podstawy
prawnej, z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy upowaznia organ stanowigcy gminy do
okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
oraz warunkoéw rozmieszczania i utrzymania tych pojemnikow, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: sredniej
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrédtach oraz liczby
0s6b korzystajacych z tych pojemnikow. Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikow zawarty w upowaznieniu
ustawowym stanowi skierowang do Rady Gminy wytyczng, ktéra winna by¢ zastosowana w podejmowane;j
w wykonaniu tego upowaznienia regulacji. Powyzsze uwzglednienie ww. czynnikéw powinno zatem nastgpic
przed ustaleniem minimalnej pojemno$ci pojemnikéw do zbierania odpadéw i okreslenia jej w uchwale rady.
"Uwzglednienie" jest w tym wypadku bowiem procesem polegajacym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie
sredniej ilo$ci odpadow wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrodtach przez okreslona
liczbg osdb.

Na podstawie tak dokonanego rozeznania, w oparciu o posiadang wiedzg, Rada winna wskazac¢
w regulaminie rodzaj i minimalng wielko$¢ pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenie
nieruchomosci. Innymi stowy, proces ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale Rady, ale przed jej podjgciem.
Zapisy uchwaly winny by¢ wynikiem dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwatly nie mogg stanowic, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu wytworzenia odpadéw na
nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla Rady wtym zakresie. Wykonanie
upowaznienia nie moze polega¢ na natozeniu na adresatéw uchwaty obowigzku uwzglednienia ustalonych
normatywnie w uchwale wskaznikéw wytworzenia odpadow, jak to ma miejsce w przedmiotowej uchwale.

Postanowienia § 9 ust. 5 pkt 2 i ust. 6 przedmiotowego Regulaminu okreslaja sposob ustalenia ilosci
odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia z mocy
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Postanowienia regulaminu w omawianym zakresie winny okre$la¢ w sposob jasny
i zrozumiaty dla adresatow minimalng pojemno$¢ pojemnika na odpady komunalne, w jaki nalezy wyposazy¢
nieruchomos¢. Przy czym Rada Gminy moze dopusci¢ takze dodatkowe pojemniki o okreslonej pojemnosci lub
wielokrotno$¢ pojemnikow o minimalnej pojemnos$ci. Jednakze zaréwno wielkosci pojemnikéw, jak i ilosé
pojemnikow, w jaka ma by¢ wyposazona nieruchomo$¢ winny zosta¢ okreslone w uchwale podjetej na
podstawie art. 4 ust. 1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Tymczasem przytoczone
zapisy uchwaty, okreslaja przyjete przez Rade normatywy, ktérych zastosowanie pozostawiono adresatom
uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 14 marca 2012 r. WSA we Wroctawiu stwierdzil, iz przy okresleniu tych kwestii Rada jest obowigzana
uwzgledni¢ a nie ustali¢, $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach oraz liczbe osob korzystajacych z tych urzadzen (II SA/Wr 868/11). Kwestia wielkosci odpadow
pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla okreslania wielkosSci pojemnika, nie moze by¢
natomiast przedmiotem odrebnego ustalania w regulaminie (wyroki WSA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia
2006 1. I SA/Wr 585/06; WSA w Bydgoszczy zdnia 15 lutego 2011 1. II SA/Bd 1455/10). Takie samo
stanowisko zajal takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r. (Il OSK 1930/09).

Tym samym ustalenie $redniej iloSci odpadow w§ 9ust. ust. 5 pkt2iust. 6 Regulaminu, nastapito
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie ztrescig § 9 ust. 5 Regulaminu odpady komunalne pochodzace z nieruchomosci zamieszkatych
nalezy gromadzi¢ w workach, pojemnikach lub kontenerach o minimalnej pojemno$ci zapewniajacej
niedopuszczenie do ich przepenienia, uwzgledniajac czgstotliwo$¢ ich usuwania zterenu nieruchomosci
okreslong w § 10 oraz ponizsze normy:

1) nieruchomosci zabudowane budynkami jednorodzinnymi maja obowigzek dysponowaé co najmniej jednym
pojemnikiem o pojemnosci 120 litrow na kazda nieruchomo$¢ dla odpadow stanowigcych pozostatosci po
segregacji i co najmniej jednym pojemnikiem o pojemnosci 120 litréw dla bioodpadow. Pozostate frakcje
nalezy gromadzi¢ w pojemnikach lub workach o pojemnosci wynikajqcej z rzeczywistego zapotrzebowania.

2) nieruchomos$ci zabudowane budynkami wielolokalowymi majg obowigzek dysponowania pojemnikami
o pojemnosci min. 30 litrow na osob¢ dla odpadow stanowigcych pozostalo$ci po segregacji oraz
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bioodpadow. Pozostate frakcje nalezy gromadzi¢ w pojemnikach lub workach o pojemnosci wynikajgcej
z rzeczywistego zapotrzebowania.

W art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzuje Rade Gminy do
okreslenia w drodze regulaminu rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadow_komunalnych (podkresienie moje). Regulacji § 9 ust. 5 pkt 112 w brzmieniu: "Pozostale frakcje
nalezy gromadzi¢ w pojemnikach lub workach o pojemnosci wynikajqcej z rzeczywistego zapotrzebowania"
nie mozna uzna¢ za okre$lenie minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych.

Rada Gminy Wlodawa postugujac si¢ nieostrym pojeciem pojemnikow (workdw) "o pojemnosci wynikajgcej
z rzeczywistego zapotrzebowania" nie wyczerpata ustawowego obowigzku okreslenia minimalnej pojemnosci
urzadzen shuzacych do gromadzenia odpadow (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Okres$lajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly Radzie Gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Rada Gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre§lonego w ustawie, a zatem organ stanowigcy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa (tak m.in.: wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/O1 968/07).

Zgodnie ztrescig § 11 ust. 2 Regulaminu: "oproznianie zbiornikow bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow dokonywane jest wylqcznie za posrednictwem przedsiebiorcy prowadzgcego na terenie
Gminy Wlodawa dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Ilub osadnikow
w instalacjach  przydomowych oczyszczalni  Sciekow i transportu  nieczystosci  ciektych.”". W mysl
art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci iporzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomo$ci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi.
Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 ustawy, wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony
wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy Kkorzystania zushug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie posiada upowaznienia do ponownego regulowania powyzszych
kwestii w uchwalanym regulaminie.

Zgodnie z trescig § 11 ust. 3 Regulaminu: "czestotliwosé oprozniania oczyszczalni przydomowych z osadow
lub innych odpadow, wynika z instrukcji eksploatacji”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi wypelnienia upowaznienia okreslonego
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktorego Rada winna
w uchwalanym regulaminie okresli¢ czestotliwo$¢ pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, przy czym przez nieczystosci ciekle
nalezy rozumie¢ S$cieki gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W § 14 ust. 3 Regulaminu Rada Gminy przyjela, ze na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej
dopuszcza si¢ utrzymanie zwierzat gospodarskich pod warunkiem (...) zachowania minimalnej odleglosci
wynoszqcej 12 metrow pomiedzy budynkiem inwentarskim a budynkiem mieszkalnym (pkt 3); zachowania
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minimalnej odleglosci wynoszqcej 10 metrow dla budynkow inwentarskich od ogrodzenia hodowli (pkt 4),;
dopuszcza sig¢ zmniejszenie wyzej wymienionych odlegtosci w przypadku uzyskania przez wiasciciela hodowli
zgody wszystkich wlascicieli sqsiednich nieruchomosci (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru uregulowania § 14 ust. 3 Regulaminu dotyczace warunkow usytuowania
budynkow inwentarskich nie naleza do materii regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy.

Problematyke powyzsza regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 stycznia 2023 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze iich
usytuowanie oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/147/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wlodawa
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wiodawa
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