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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Kras$nik z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie ustalenia wysokoS$ci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych przy szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gmine Krasnik, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 3, § 2 ust. 1, ust. 2 zdanie drugie i ust. 3 oraz § 3 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/55/2024 Rady Gminy Krasnik z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach oraz oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Krasnikw czes$ci obejmujacej §
1 ust. 3, § 2 ust. 1, ust. 2 zdanie drugie i ust. 3 oraz § 3 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/55/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Krasnik powotata m.in. art. 52 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754).

Zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu 1ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe;

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe.

Rada gminy moze okresli¢ warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
w ust. 1 (ust. 2).
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Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie
wychowania przedszkolnego (ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie wskazanego powyzej przepisu ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych,
obowigzujacych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

W konsekwencji, postanowienia tej uchwaty w szczegolnosci nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego
upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa ani
powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow
bedzie, co do zasady, skutkowaé niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady
legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdéw administracyjnych jako przypadki
istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z 30.09.2009 r. I1 OSK 1077/09).

Norma kompetencyjna art. 52 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji w tresci uchwaty, ktoéry obejmuje uregulowanie
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine
publicznym  przedszkolu ioddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 1ust.3, § 2wust. 1, wust.2zdanie drugie iust.3 oraz §
3 przedmiotowej uchwalywykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego zart. 52ust. 112 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Zgodnie z § 1 ust. 3 uchwaly, w czasie przekraczajgcym wymiar, o ktorym mowa w § I realizowane sq
zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze oraz doskonalajgce i ksztaltujgce umiejetnosci z zakresu
objetego podstawg programowq wychowania przedszkolnego.

Stosownie do § 2 uchwaly, optaty, o ktorych mowa w §1 wnoszone sq przez rodzicow (prawnych opiekunow)
z gory w terminie do 15-tego dnia danego miesigca (ust. 1). Nieobecnos¢ dziecka jest odnotowywana na
podstawie dziennika zaje¢ przedszkola (ust. 2 zd. drugie). Zwrot optat nastepuje w formie odpisu od naleznosci
za nastegpny miesigc, a w przypadku barku takiej mozliwosci, na wniosek rodzica (prawnego opiekuna) dziecka
dokonuje si¢ wyplaty tej naleznosci (ust. 3).

Jak stanowi § 3 uchwaly, szczegolowy zakres Swiadczen oraz odplatnosci, o ktorych mowa w § 1 okresli
umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy dyrektorem przedszkola, a rodzicami (opiekunami prawnymi)
dziecka.

Przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawieraja delegacj¢ ustawowa, na podstawie ktorej rada
gminy zostala upowazniona do okreslenia w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego wylacznie
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat oraz ewentualnie warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z tych optat.

Natomiast przyjecie wuchwale regulacji dotyczacych: ustalenia zakresu $wiadczen w czasie
przekraczajacym wymiar bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (§ 1 ust. 3 uchwaty); terminéw i zasad
wnoszenia oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (§ 2 ust. 1 uchwatly); sposobu
dokumentowania nieobecnosci dziecka w przedszkolu (§ 2 ust. 2 zd. drugie uchwaty); formy zwrotu optaty
w przypadku nieobecnosci dziecka (§ 2 ust. 3 uchwaly) nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego, a zatem wprowadzenie tego rodzaju postanowien pozbawione jest podstawy prawne;.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do § 3 uchwaty nalezy wskazac, ze od

1 stycznia 2018 1., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, optaty za
przedszkola maja charakter publicznoprawny.

Powyzsze stwierdzenie wynika z tresci art. 52 ust. 15 ww. ustawy, zgodnie z ktérym optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz oplaty za korzystanie z wyzywienia w takich placowkach stanowia
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r.. o finansach publicznych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 812

Do niepodatkowych naleznosci budzetowych przepis art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych zalicza
dochody pobierane przez panstwowe i samorzagdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw. Taka
odrgbng ustawa jest niewatpliwie ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W zwigzku zjednoznacznym rozstrzygnigciem w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych
o publicznoprawnym charakterze oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, w obecnym stanie
prawnym brak jest podstaw do zawierania przez dyrektoréw publicznych przedszkoli umoéw cywilnoprawnych
z rodzicami, okreslajacych szczegdtowe zasady i sposdéb wnoszonych przez rodzicow dzieci oplat.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w
ustawach.

Akty prawa miejscowego, jako zroédto powszechnie obowiazujacego prawa o ograniczonym zasiegu
terytorialnym, sg aktami normatywnymi nizszego rzedu, ktore powinny by¢ zgodne z aktami prawnymi
wyzszego rzedu ( Konstytucji RP).

Rada gminy ma zatem obowigzek przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego w ustawie w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, a przepisy tego aktu nie moga wykracza¢ poza granice okreslone
ustawowym upowaznieniem (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Bd
1183/10, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/O1 513/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/55/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Kra$nik
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kra$nik
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