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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/57/2024 Rady Miejskiej w Modliborzycach z dnia
27 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate oraz sposobu $§wiadczenia uslug przez
Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK), w czesci obejmujacej § 3 ust. 2,
ust. 4 oraz ust. 5 w brzmieniu: "odpadow, ktorych ilosé Iub rodzaj wskazuje, Ze nie powstaly
w gospodarstwie domowym, odpadow posegregowanych niezgodnie 7 zasadami okreslonymi w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Modliborzyce"'.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/57/2024 Rady Miejskiej w Modliborzycach z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtlasciciela
nieruchomosci oplate oraz sposobu $wiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK), w czeéci obejmujacej § 3 ust. 2, ust. 4 oraz ust. 5 w brzmieniu: "odpadow, ktorych
ilos¢ lub rodzaj wskazuje, ze nie powstaty w gospodarstwie domowym, odpadow posegregowanych niezgodnie
z zasadami okreslonymi w Regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Modliborzyce".

Uzasadnienie
Uchwata Nr VII/57/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 stycznia 2025 1.

Przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Modliborzycach podjeta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $§wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.
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W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy a na
ktorych prowadzona jest dzialalno§¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki zaktady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. W uchwale, o ktérej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje
dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktoérych dotyczy to
ograniczenie. (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadoéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowaé materi¢ okre§lona przez
ustawodawce.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w PSZOK utworzonym przez Gming Modliborzyce, odbierane sq dostarczone we wiasnym zakresie przez
wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, zebrane w sposob selektywny nizej wymienione
odpady:

1) papier i tektura, opakowania z papieru i tektury,
2) szklo, opakowania ze szkia,

3) metale, opakowania z metali, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania
wielomateriatowe,

4) bioodpady,
5) popioty z gospodarstw domowych,

6) odpady niebezpieczne (przepracowane oleje, odpady zawierajgce rtec, resztki farb, tuszy, lakierow, klejow
itp.),
7) przeterminowane leki i chemikalia,

8) odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki (zabezpieczone przed otwarciem),

9) zuzyte baterie i akumulatory,
10) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
11) zuzyte opony,
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12) odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstwo domowych,
13) odziez i tekstylia.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 2 uchwaly jest sprzeczna z art. 6r ust. 3 iust. 3a w zw.
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, gmina zapewnia
czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczegolnosci
zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych, obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady (pkt5); tworzy w sposob
umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych
w pkt 5, odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢
do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych (pkt 6).

Przytoczone przepisy ustawy zobowigzuja gmine do takiego zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadow, aby jego funkcjonowanie zapewniato mieszkancom gminy mozliwos¢ pozbywania si¢ wszystkich
okreslonych w ustawie frakcji.

Postanowienia uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, muszg uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowigzujace gming do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajacego mieszkancom mozliwo$¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow.

Ponadto, stosownie do tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ jedynie ograniczenie ilosci wskazanych w tym
przepisie frakcji odpadéow komunalnych (zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych) odbieranych albo przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W s$wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru pozbawiona podstaw prawnych jest regulacja uchwaty,
wedlug ktorej tylko niektére z frakcji odpadow komunalnych podlegajacych selektywnej zbiorce sa
przyjmowane bezptatnie w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.Catkowite pominigcie w §
3 ust. 2 uchwaty frakcji ,,meble iinne odpady wielkogabarytowe” stanowi istotne naruszenie wskazanych
wyzej przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 ust. 4 uchwaty Rada przyjeta, iz w PSZOK nie sq przyjmowane odpady z dziatalnosci gospodarczej,
w tym odpady budowlane irozbiorkowe, wielkogabarytowe, wytworzone w zwigzku ze Swiadczeniem ustug
remontowo-budowlanych, bioodpadow pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych i ogrodow (sprzqtanie
przez podmioty prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczg).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wprowadzajgca zasade, iz PSZOK nie przyjmuje odpadow
z dziatalno$ci gospodarczej wykracza poza granice upowaznienia udzielonego w art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6r ust. 3a tej ustawy, ustawodawca dopuscit wprowadzenie w uchwale wytacznie ograniczen
iloéci odbieranych lub przyjmowanych przez pszok odpadow komunalnych obejmujgcych frakcje: zuzyte
opony, odpady wielkogabarytowe, bioodpady stanowiace odpady komunalne obejmujace odpady stanowigce
czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendéw zielonych, ogrodéw, parkéw icmentarzy oraz odpady
budowlane irozbiorkowe z gospodarstwo domowych. Dodatkowo w art. 6r ust. 3aa ustawy ustawodawca
dopuszcza wprowadzenie ograniczen ilo$ci innych niz wymienionych w ust. 3a bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne pochodzacych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a na
ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ w zakresie gastronomii, atakze podobnych odpadéw z zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢.
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Rada gminy nie jest uprawniona do formutowania dowolnych —poza wymienionymi w art. 6r ust. 3a i 3aa
ustawy — ograniczen iloSciowych czy rodzajowych dotyczacych przyjmowanych przez pszok odpadow
komunalnych.

Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.

Pojecie "odpadow komunalnych" okresla za$ art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.o odpadach
(Dz. U. 22023 r., poz. 1587 ze zm.).

Wedhug tego przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz
odpady pochodzace od innych wytwdrcoéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sa podobne do
odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady
selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie iakumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni §ciekow, wtym osadow
sciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpaddéw budowlanych irozbidorkowych;
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajga niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to
nie zmienilo w sposéb znaczacy ich wlasciwosci.

Z powyzszej definicji odpadow komunalnych wynika. iz nie zostaly z niej wylaczone odpady pochodzace
spoza gospodarstw domowych w tym takze odpady pochodzace z dziatalnosci gospodarczej, jezeli odpady te sa
podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych a nie pochodza ze zrodet
enumeratywnie wymienionych w ww. przepisie.

Powyzsze stanowisko potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt
IT FSK 2555/19, w ktorym wskazuje iz "odpady komunalne to nie tylko odpady gospodarstw domowych. Nalezy
tez zgodzi¢ sie z poglgdem, Ze nie mozna przyjgcé, aby na gruncie obowiqzujgcej ustawy o odpadach odpady
powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej mogly a priori zostaé uznane za odpady
nie mieszczgce si¢ w zakresie odpadow komunalnych."”

Analogiczne stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r.,
sygn. akt V ACa 131/17: "Ustawodawca konstruujgc we wskazanej ustawie pojecie "odpadow komunalnych”
skupit sie w glownej mierze na wskazaniu zZrodet ich pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru
podmiotu, odpowiedzialnego za ich wytworzenie i posiadanie. W konsekwencji nie mozna przyjgé, aby na
gruncie obowiqzujgcej w/w ustawy, odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
mogtly a priori zosta¢ uznane za odpady nie mieszczqce sie¢ w zakresie odpadow komunalnych.”

Jak stanowi § 3 ust. 5 uchwaty, obstugujacy PSZOK moze odmoéwié¢ przyjecia odpadow nieznanego
pochodzenia, odpadéw, ktorych ilos¢ lub rodzaj wskazuje, Zze nie powstaly w gospodarstwie domowym,
odpadéw posegregowanych niezgodnie zzasadami okre§lonymi w Regulaminie utrzymania czysto$ci
iporzadku na terenie Gminy Modliborzyce, odpaddéw niezabezpieczonych w szczelnych pojemnikach
w przypadku chemikaliow.

Powyzsza regulacja, wprowadzajac ograniczenie przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
opadow komunalnych postuguje si¢ blizej nieokre§lonym pojeciem ,,odpadow, ktorych ilos¢ lub rodzaj
wskazuje, Ze nie powstaly w gospodarstwie domowym”.

Jak juz wyzej wspomniano, zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych.
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Pojecie ,,odpadéw komunalnych” okresla za$ cyt. wyzej art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Co do zasady
odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, a w przypadku innych wytworcow -
odpady, ktorych sktad lub charakter jest podobny do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.
Zasadniczym kryterium pozostaje zatem zrodto wytworzenia odpadow.

Rada gminy nie jest uprawniona do formutowania jakichkolwiek, dowolnych — poza wymienionymi w art. 6r
ust. 3a oraz ust. 3aa ustawy — ograniczen ilosciowych czy rodzajowych dotyczacych przyjmowanych przez
pszok odpadow komunalnych. Dotyczy to zarowno ograniczen tych ustalonych wprost (np. okreslona ilos¢ kg,
pojemnikow, litrow wskazanych jednoznacznie frakcji odpadow), jak i pozostawionych swobodnemu uznaniu
pracownika pszok — tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Punkt selektywnego zbierania odpadow jest miejscem przyjmowania odpadéw komunalnych gromadzonych
selektywnie (surowcow wtornych oraz innych odpadow, ktorych nie mozna gromadzi¢ razem z pozostatymi
odpadami komunalnymi); miejscem, gdzie mozna dostarczy¢ wydzielone selektywnie frakcje odpadow
komunalnych w kazdej iloSci, z gwarancjg, ze zostang one wiasciwie ibez szkody dla $rodowiska
zagospodarowane.

W ocenie organu nadzoru, tres¢ § 3 ust. 5 uchwaty, w ktérej uzyto ogdlnego sformulowania: ,,odpadow,
ktorych ilo§¢ lub rodzaj wskazuje, Zze nie powstaly w gospodarstwie domowym”™ - jest niejasna
i nigjednoznaczna. Postuzenie si¢ takim sformutowaniem wprowadza nieprzewidziang przepisami ustawy
swobod¢ w ustalaniu ilosci czy tez rodzajow przyjmowanych odpadow a tym samym dowolnos¢ w realizacji
obowiazku przyjmowania selektywnie zebranych frakcji odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy oplate, o ktorej mowa w art. 6h ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, powinien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ pozbywania si¢ okreslonych
frakcji odpadow komunalnych w pszok. Nieprecyzyjne zapisy przedmiotowej uchwaly we wskazanym zakresie
wprowadzajg uznaniowo$¢ podmiotéw stosujacych te przepisy.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformulowana w sposoéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niej, kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé¢ adresat przepisOw w niej zawartych, zeby
osiggnac¢ skutek wynikajacy ztych przepisow inie miatl Zzadnych watpliwosci co do tego, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac.
Adresaci aktu nie mogg by¢ zaskakiwani trescig nieostrych czy tez niepeinych przepisow.

Regulacja uchwaly winna réwniez zapewnia¢ ten sam poziom praw iobowigzkéow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego. Teza tego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow prawa miejscowego,
ktoére zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy (por. wyrok NSA z dnia
11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Wr 1005/91).

Rada gminy nie powinna zatem postugiwaé si¢ zwrotami nieostrymi, ktoére powoduja niejasnosc
1 nieprecyzyjnos¢ przepisow uchwaty, gdyz stopien ich niedookreslenia prowadzi do daleko idacej
subiektywizacji w ich ocenie (zob. komentarz do zasad techniki prawodawczej pod redakcja Jarostawa
Warylewskiego, Dom Wydawniczy ABC, str. 497 i nast.).

Zgodnie z § 3 ust. 5 uchwaty obshugujacy PSZOK moze odmowié przyjecia odpadow posegregowanych
niezgodnie z zasadami okre§lonymi w Regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy

Modliborzyce.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wprowadzajaca ograniczenie przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania opadoéw komunalnych posegregowanych niezgodnie zzasadami okreslonymi
w Regulaminie utrzymania czystosci iporzqdku na terenie Gminy Modliborzyce zostala podjeta
z przekroczeniem granic upowaznienia przystugujacego radzie gminy.
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Kwestia nie wywigzywania si¢ przez wilasciciela nieruchomosci zobowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych nie stanowi materii przedmiotowej uchwaly, uregulowana zostata bowiem w art. 6ka
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie ztym przepisem, w przypadku niedopeliania przez wlasciciela nieruchomo$ci obowigzku
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
oraz wlasciciela nieruchomosci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu —
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
- ponownego regulowania (powtarzania) materii wezesniej juz uregulowanej w aktach wyzszych ranga.

Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktora legta u podstaw jej stosowania - jest z jednej strony zbedna
(jako ze rozwiazania ustawowe itak juz przeciez obowiazuja), z drugiej za$ strony moze by¢ przyczyna
dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych zapisOw na gruncie ustawy i na
gruncie uchwaty, w ktorej je powtorzono (por. wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98,
OSS 2000/1/17).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr VII/57/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski
Otrzymujg:
1) Burmistrz Modliborzyc
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Modliborzycach
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