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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/63/2024 Rady Miejskiej w Modliborzycach z dnia
27 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedur zgloszen zewnetrznych, w czesci obejmujacej jej §
3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty  Nr VII/63/2024 Rady Miejskiej w Modliborzycach zdnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia procedur zgloszen zewnetrznych, w czesci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,, w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.”

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/63/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 stycznia 2025 r.

Zgodnie ztrescig § 1 przedmiotowej uchwaty wdraza si¢ Procedur¢ przyjmowania iobstugi zgloszen
zewngtrznych naruszen prawa kierowanych do Rady Miejskiej w Modliborzycach, stanowiaca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Nr VII/63/2024 powotano art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow (Dz. U. poz. 928).

Zgodnie z treScig art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow, organ publiczny ustala procedur¢ przyjmowania
zgloszen zewngtrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktora okresla w szczegolnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo, zwang dalej "procedura zgloszen
zewngtrznych”.

W § 3uchwaly Rada Gminy postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego."”

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lubelskiego” zostala przyjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie z ktdrym
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych
W powyzszym przepisie, a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Zaden przepis prawa nie przewiduje obowigzku publikacji w dzienniku urzedowym uchwal w sprawie
wprowadzenia procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych.

W orzecznictwie przyjeto, ze charakter prawa miejscowego majg akty normatywne zawierajagce normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sie, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie
cech, anie poprzez ich wymienienie znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty te musza zatem dotyczy¢ zachowan powtarzalnych,
nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sa do
podmiotéow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji.

W orzecznictwie sagdowym ugruntowane jest stanowisko, ze dla kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa
miejscowego decydujace znaczenie ma charakter norm prawnych iich oddzialywanie na sytuacj¢ prawnag
adresatow. Przyjeto rowniez, ze jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, stanowi ona akt prawa miejscowego, podlegajacy ogloszeniu (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2019 r., sygn. akt II OSK 2048/17; z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn.
akt III OSK 5279/21; z dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt I[II OSK 4382/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn.
akt II OSK 570/19, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl).

"Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob
zachowania sig, przybierajgcy postaé nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy
zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie w jednej konkretnej sytuacji. Akty te
muszq dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogq konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty
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prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow) pozostajgcych poza strukturg administracji.
Jako zZrodia prawa powszechnie obowigzujgcego mogg one regulowac postepowanie wszystkich kategorii
adresatow - obywateli, organow, organizacji publicznych iprywatnych, przedsigbiorcow." (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 16 stycznia 2024 r. sygn. akt II SA/OI 879/23).

Jak wynika zzalagcznika do przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Modliborzycach jest organem
jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwym do przyjmowania zgloszen zewngtrznych naruszen prawa
w kontekScie zwigzanym z pracg sygnalisty na rzecz podmiotu prawnego, w dziedzinach nalezacych do
zakresu dzialania organu (§ 1). Zgloszenia naruszen prawa sa weryfikowane przez upowaznionych
pracownikéw organu w zakresie wiarygodno$ci zgloszenia oraz odpowiedzialnos$ci organu za rozpatrzenie
zgloszenia i przeprowadzenie dziatan nastepczych (§ 8 ust. 1).

Wskazane powyzej obowigzki sg dokonywane przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Brak zatem
podstaw prawnych do wprowadzenia obowigzku publikacji uchwalty w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego, co za tym idzie uzaleznienia wejScia w zycie aktu prawnego od jego promulgacji w sposob
przewidziany dla aktow prawa miejscowego.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow
nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, w przedmiocie ustalenia
procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych ipodejmowania dziatan nastgpczych. Zgodnie ztym
przepisem, organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan
nastepczych, ktora okresla w szczegdlnosci tryb postepowania zinformacjami o naruszeniach prawa
zgtoszonymi anonimowo, zwang dalej "procedurg zgtoszen zewnetrznych".

Przepis w sposob jednoznaczny wskazuje na obowiazki organu publicznego, w zakresie ustalenia procedury
przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmowania dzialan nastepczych. W zakresie uprawnien
sygnalistow ustawa stanowi regulacje kompleksowg podmiotowo i przedmiotowo oraz nie przewiduje w tym
zakresie scedowania jakichkolwiek kompetencji na rad¢ gminy.

Poza oznaczeniem rodzaju procedur sktadajacych si¢ na procedure zgltoszen zewnetrznych brak jest dalszych
regulacji prawnych zawierajacych generalnie sformulowane reguly, zasady czy tez wzory pozadanego
postgpowania organu publicznego, ktore faktycznie mialyby by¢é wdrozone i stosowane. Wrgez przeciwnie -
kazdy z organow publicznych zobowigzany zostal do ustalenia przedmiotowych procedur z uwzglgdnieniem
swojej struktury organizacyjnej, kompetencji, wlasciwosci i sposobu dziatania. Ustawa przewiduje, ze do
wykonywania zadan zwigzanych z obstugg kanatu zgloszen zewngtrznych organ

publiczny upowaznia osobe "sposrod pracownikow urzgdu obstugujacego ten organ" (art. 44 ust. 2). Organy
gminy sg obslugiwane przez ten sam urzad - urzad gminy, a zatem procedura co do zasady ma charakter aktu
kierownictwa wewngtrznego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly Nr VII/63/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Burmistrz Modliborzyc

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Modliborzycach
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