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UCHWALA NR 907.31.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 10 lutego 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Rossosz

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 t.j.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz.7 tj.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr VII/43/2024 Rady Gminy Rossosz z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty, stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
zwolnienia w czgs$ci z tej oplaty z powodu naruszenia powodu naruszenia art. 6 k ust.1 pkt 1 iust. 4a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 399).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej dnia 13 stycznia
2025 r. uchwaty Rady Gminy Rossosz, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo na posiedzeniu
Kolegium w dniu 28 stycznia 2025r., Ze zawiera ona postanowienia naruszajace prawo w sposob
istotny.

Rada Gminy Rossosz we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podj¢ta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Rossosz dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek tej oplaty oraz zwolnienia z jej czgsci, ustalajac
w § 1 ust. 1, ze na nieruchomos$ciach zamieszkalych przez mieszkancow w ilosci od 1 do 5 optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz stawki optaty okreslonej w § 2 ust.1 uchwaty.

W § 1 ust. 2 uchwaty wskazano, ze na nieruchomos$ciach zamieszkatych przez wigcej niz 5 oséb
stosuje si¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego
w wysokos$ci okre§lonej w § 2 ust. 2 uchwaty.

W § 2 ust. 2 uchwaty odnoszacym si¢ do gospodarstwa domowego rada gminy wprowadzita zapis,
w ktorym: ,,Ustala si¢ nastgpujace kwoty optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wytwarzanymi na nieruchomosciach zamieszkatych przez wiecej niz 5 oséb:
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1) wwysokosci 149 zt od gospodarstwa domowego, jezeli odpady komunalne sga zbierane
1 odbierane w sposob selektywny,

2) wyzsza stawke w wysokosci 298 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny .

Ustalenie wysokosci optaty dla nieruchomosci zamieszkatych przez wigcej niz 5 0sob, a nie stawki
tej oplaty narusza w sposob istotny przepis art. 6k ust.1 pkt 1 ustawy, ktory zobowigzuje rade gminy
do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6) ust. 1 12 oraz ustalenia stawki takiej oplaty, przy czym dopuszcza
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy, co rada uczynita. Wskazanie
przez Rad¢e Gminy Rossosz wprost wuchwale kwot optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, anie stawek takiej optaty w sposéb istotny narusza wskazany przepis. Organ
stanowigcy nie ma podstaw prawnych do ustalania kwoty optaty tylko jej stawki, przy zastosowaniu
ktoérej optata — w drodze deklaracji badz decyzji — jest okreslana.

Nastepnie w § 3 ust.1 Rada Gminy Rossosz wprowadzita czgsciowe zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w §1 tej
uchwaty, w wysokosci jednej trzeciej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
w sposob selektywny. Dodatkowo w § 3 ust. 2 zawarto zapis, ze ,,Zwolnienie dotyczy wylacznie
wiascicieli nieruchomosci, dokonujacych kompostowania bioodpadéw zgodnie z wymogami uchwaty
nr XI/77/2020 Rady Gminy Rossosz z dnia 29 wrze$nia 2020r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci 1porzadku na terenie Gminy Rossosz, ktorzy zadeklarowali posiadanie
kompostownika przydomowego ikompostowanie w nim bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne — w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Powyzsze zapisy uchwaly zdaniem Kolegium naruszaja w sposéb istotny przepis art. 6k
ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach .Zgodnie
ztym przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czgsci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych. Odniesienie si¢ w tresci § 3 ust. I uchwaly do nieruchomosci, o ktérych
mowa w § 1 tej uchwaty wskazuje, ze Rada wprowadzita powyzsze zwolnienie dla calej kategorii
nieruchomosci zamieszkalych, podczas gdy zgodnie z literalnym brzmieniem wskazanego przepisu
dotyczy ono tylko wladcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. Dodatkowo zwolnienie to zostato przez Rad¢ okreslone poprzez odniesienie do oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny. W ocenie Kolegium
RIO w Lublinie skutkuje to mozliwoscia jego zastosowania jedynie w przypadku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny. Tym samym Rada wykluczyla z mozliwosci zastosowania
zwolnienia wlascicieli nieruchomos$ci, ktorzy wprawdzie nie wypelniaja obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, ale kompostujga bioodpady w kompostowniku
przydomowym. Takiej mozliwos$ci, w ocenie Kolegium, nie daje Radzie Gminy Rossosz powotany
wczesniej  przepis  delegacyjny. Wykluczenie ze zwolnienia  wlascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie wypelniaja obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny wykracza
poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, Ze rada gminy nie posiada
kompetencji do wprowadzania dodatkowych warunkow koniecznych do korzystania ze zwolnienia
badz tez jego modyfikacji. Regulacje dotyczace utraty prawa do zwolnienia wynikajg z art. 6k ust. 4b
ustawy, sg one wyczerpujaco okreslone i nie ma wsrdd nich tego, ktéry wymieniony zostat w uchwale
(niesegregowanie  odpadoéw). Niedopelnienie przez wlasciciela nieruchomosci  obowigzku
selektywnego zbierania odpadoéw skutkuje konieczno$cig uiszczenia optaty liczonej wedlug stawki
podwyzszonej (sankcyjnej). Z uwagi na powyzsze § 3 ust. 1 uchwaly w sposdb istotny narusza przepis
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art. 6k ust. 4a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
w zakresie wskazania podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia, gdyz nie wskazuje, ze dotyczy ono
wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz przez
ograniczenie zakresu zwolnienia tylko do wtascicieli nieruchomosci, ktoérzy wypetniaja obowigzek
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Zakwestionowanie § 2 ust. 2 1 § 3 ust. 1 uchwaly powoduje, Zze oceniana uchwata nie wypetni
zakresOw delegacji powierzonych organowi stanowigcemu do obligatoryjnego uregulowania przez
art. 6k ust.1 pkt 1 (stawek dla wszystkich nieruchomosci zamieszkatych) 1 ust. 4a (zwolnienia z tytutu
kompostowania bioodpaddéw) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W ocenie Kolegium RIO w Lublinie pozostawienie w obrocie prawnym ocenianego aktu prawnego
- po uniewaznieniu wskazanych zapisow uchwaly - czynitoby ten akt niekompletnym stad zasadne
jest stwierdzenie niewaznosci catego aktu prawnego.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te¢ uchwale przystuguje Rada Gminy Rossosz prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Rossosz

2. Wojt Gminy Rossosz
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