
 
 

 
WOJEWODA LUBELSKI  

PN-II.4131.35.2025 Lublin, dnia 18 lutego 2025 r. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XII/100/2025 Rady Gminy Tomaszów Lubelski z dnia 
29 stycznia 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez 

rolników i ich domowników oraz regulaminu określającego zasady prowadzenia tego handlu, w części 
obejmującej § 6 Regulaminu, stanowiącego załącznik Nr 2 do uchwały 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465, ze zm.) 

 
 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XII/100/2025 Rady Gminy Tomaszów Lubelski z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie 
wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz 
regulaminu określającego zasady prowadzenia tego handlu, w części obejmującej § 6 Regulaminu, 
stanowiącego załącznik Nr 2 do uchwały. 

Uzasadnienie  

 
 

Uchwała Nr XII/100/2025 Rady Gminy Tomaszów Lubelski została doręczona organowi nadzoru w dniu 
7 lutego 2025 r. 

 
 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Tomaszów Lubelski wyznaczyła miejsce prowadzenia handlu w piątki 
i soboty przez rolników i ich domowników (§ 1) oraz ustaliła regulamin określający zasady prowadzenia 
handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na wyznaczonych miejscach, w brzmieniu 
określonym w załączniku Nr 2 do uchwały. 

W podstawie prawnej uchwały Rada wskazała art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 października 2021 r. 
o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników oraz ich domowników (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 2290). Zgodnie z tym przepisem miejsce do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników oraz ich 
domowników wyznacza rada gminy w drodze uchwały.  W art. 5 ww. ustawa stanowi zaś, że Rada gminy 
uchwala regulamin określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników 
w wyznaczonych miejscach, o których mowa w art. 3 ust. 1. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 19 lutego 2025 r.

Poz. 1042



Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien 
ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym. Każde unormowanie wykraczające poza 
udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych 
warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (wyrok 
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt II OSK 2058/11). Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany 
przez pryzmat zasad demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz 
innych przepisów regulujących daną dziedzinę. 

Zgodnie z § 6 Regulaminu, stanowiącego załącznik Nr 2 do uchwały, rolnicy i domownicy rolników 
prowadzący handel zobowiązani są do posiadana oraz okazania osobom kontrolującym upoważnionym przez 
Wójta Gminy Tomaszów Lubelski, decyzji o wymiarze podatku rolnego potwierdzającej status rolnika, 
w rozumieniu ustawy z dnia 29 października 2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty 
przez rolników i ich domowników. 

W ocenie organu nadzoru nałożenie na rolników oraz ich domowników obowiązku posiadania przy sobie 
decyzji o wymiarze podatku rolnego potwierdzającej status rolnika oraz okazania jej osobom kontrolującym, 
wykracza poza zakres upoważnienia przyznanego Radzie w art. 3 oraz art. 5 ustawy o ułatwieniach 
w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników i nie mieści się w pojęciu "zasad 
prowadzenia handlu", do których określenia lokalny prawodawca został upoważniony na podstawie ww. 
przepisów ustawy. 

W wyroku z dnia 25 października 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 465/22, Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Kielcach zauważył, że: "prawo do legitymowania osób przysługuje stosownym organom i instytucjom na 
podstawie odrębnych przepisów i brak jest podstaw prawnych, aby organ gminy wprowadzał taki obowiązek na 
poziomie aktu prawa miejscowego". Stanowisko to podzielił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach 
w wyroku z dnia 19 grudnia 2023 r. sygn. akt III SA/Gl 485/23: "stworzenie w ten sposób uprawnienia do 
poddania ww. osób procedurze wylegitymowania się stoi w oczywistej sprzeczności z obowiązującymi normami 
kompetencyjnymi przysługującymi poszczególnym podmiotom w oparciu o przepisy rangi ustawowej. Nie 
sposób zatem przyznać uprawnienia do legitymowania sprzedawców aktem prawa miejscowego". 

Zasady prowadzenia handlu mogą dotyczyć kwestii związanych z organizacją samego handlu w rozumieniu 
art. 2 pkt 4 ustawy, czyli procesu sprzedaży polegającego na wymianie produktów rolnych lub spożywczych 
oraz wyrobów rękodzieła wytworzonych w gospodarstwie rolnym na środki pieniężne. Nie stanowi to 
upoważnienia do nakładania na osoby prowadzące handel dodatkowych obowiązków, niewynikających 
z przepisów ustawy, dotyczących posiadania stosownych dokumentów, ani też do ograniczania możliwości 
prowadzenia handlu tylko przez osoby, które takimi dokumentami się legitymują (por. wyrok WSA w Łodzi 
z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. akt III SA/Łd 150/24, wyrok WSA w Olsztynie z 19 lipca 2022 r., sygn. akt II 
SA/Ol 423/22; wyrok WSA w Warszawie z 13 października 2021 r., sygn. akt II SA/Wa 2070/21; wyrok WSA 
w Kielcach z 26 października 2022 r., sygn. akt  II SA/Ke 501/22; wyrok WSA w Kielcach z 25 października 
2022 r., sygn. akt II SA/Ke 486/22; wyrok WSA w Kielcach z 25 października 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 
465/22). 

Każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepisów ustawy, 
a realizując kompetencję, organ musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. Przekroczenie 
upoważnienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa, stanowiące podstawę do stwierdzenia 
nieważności podjętego aktu. 

 
 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XII/100/2025 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

Wojewoda Lubelski 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Tomaszów Lubelski 

2) Przewodniczący Rady Gminy Tomaszów Lubelski 
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