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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/46/2025 Rady Gminy USciméw z dnia 30 stycznia 2025 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
i szkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina USciméw, w czeSci obejmujacej § 1 pkt 2 tej
uchwaly w zakresie, w jakim nadaje on nowe brzmienie § 4 ust.1 pkt1 (powinno byé: pkt3)
w zalaczniku do uchwaly Nr XVI11/97/2016 Rady Gminy USciméw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/46/2025 Rady Gminy Usciméw z dnia 30 stycznia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Uscimow, w czgséci obejmujacej § 1 pkt 2 tej uchwaty w zakresie, w jakim nadaje on
nowe brzmienie § 4 ust. 1 pkt 1 (powinno by¢: pkt 3) w zataczniku do uchwaty Nr XVII/97/2016 Rady Gminy
UScimow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII1/46/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 lutego 2025 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy UsSciméw postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale Nr
XVII/97/2016 Rady Gminy Us$ciméw zdnia 28 lipca 2016 r. wsprawie Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach i szkotach dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Uscimow
(Dz. Urz. Woj. Lub. z 2016 1., poz. 13782; z 2019 r. poz. 5573; z 2023 1. poz. 662).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986)
organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostalty one okreslone wustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 1 pkt 2 uchwaly Nr VIII/46/2025 postanowiono nada¢ nowe brzmienie § 4 ust. 1 pkt 1 (powinno by¢:
pkt 3) regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty zmieniane;j: .

"1) Inne stanowiska, za ktore przystuguje dodatek funkcyjny:
1) Wychowawca klasy do 15 uczniow — od 300, 00 z¢ do 500, 00 zi;
2) Wychowawca klasy powyzej 15 uczniow - od 400, 00 z¢ do 600, 00 zi;
3) Opiekun stazu lub mentor — od 150,00 do 400,00 z{".

Zgodnie z przyjeta regulacja wysoko$¢ dodatku funkcyjnego zwigzanego z pelnieniem przez nauczyciela
funkcji wychowawcy klasy, opiekuna stazu albo mentora zostata okreslona w postaci przedziatéw kwotowych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia zakresu upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Z regulaminu okreslajagcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ dodatkéow, w tym dodatku
funkcyjnego, tak aby zarowno nauczyciel, jak iorgan przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokos¢. Dodatek ten stanowi bowiem sktadnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktérym powinna si¢ zawiera¢ wysokos¢ dodatku funkcyjnego - bez
wskazania kryteriow roznicowania tej wysoko$ci w granicach okreslonego przedzialu - jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje rowniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostajg faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwate, ktdrego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i1 kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczna kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzgcemu szkotge. Kompetencje te, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonuje rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa. Zatem do wylacznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegotowych warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie granic wysokosci tego dodatku.

W powyzszej regulacji Rada Gminy ustalajac ,,widetkowo” wysokos$¢ dodatku funkcyjnego nie uregulowata
jednoczesnie zasad roznicowania wysoko$ci dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy do 15 uczniow,
wychowawcy klasy powyzej 15 uczniow, opiekuna stazu lub mentora — w granicach ustalonego przedziatu.

Wedhug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczeg6lnione stanowia sktadnik wynagrodzenia.
Dodatek funkcyjny rozni sie¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Sam fakt, Ze pracownikowi powierzono okre$lona funkcje
kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej
funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska
dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia
pracy i zwickszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK
2908/13 oraz z dnia 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwalodawca musi zatem
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okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczeg6élnych stanowisk
byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdétowych
warunkow, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowigzek wypemienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostat zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Nalezy zauwazy¢, iz kryteria roznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego okreslone w§
4 ust. 4 Regulaminu maja zastosowanie do dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora oraz innych oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze.

W przedmiotowej uchwale nie ustalono natomiast kryteriow okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego
w ramach ustalonego przedzialu wychowawcy klasy do 15 uczniow, wychowawcy klasy powyzej 15 uczniow,
opiekunowi stazu lub mentorowi.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/46/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Uscimow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Uscimow
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