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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/2/25 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 31 stycznia 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Biala Podlaska, w czes$ci obejmujacej §
1 pkt 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XI1/2/25 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 31 stycznia 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Biata Podlaska, w cz¢$ci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lutego 2025 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Biata Podlaska wprowadzita zmiany w Statucie Miasta Biata Podlaska
stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr XX/39/16 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 24 czerwca 2016.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Biata Podlaska (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 1. poz. 3446, ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la, Ze statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1), ponadto
uregulowaniu w statucie gminy podlegaja zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art.18b
ust. 3), organizacja wewngetrzna oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1) oraz zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust.4).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednoczesnie pelnej i nieograniczone;j
dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 1154

W wyroku z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 427/16, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz: ,,zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych, za§ ustré] wewnetrzny tych jednostek okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. wywodzi si¢ zasade samodzielnosci gminy w zakresie ksztattowania
struktury organizacyjnej swoich organow, tak, by w maksymalny sposoéb wypehila ona swoje zadania.
W uktadach samorzadowych (zdecentralizowanych) statut jest wyrazem swego rodzaju autonomii w zakresie
regulacji "zycia wewnetrznego" w samorzadzie; nalezy go traktowac jako integralng czgs$¢ ustrojowego prawa
samorzadu. Statut moze regulowaé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi’”.

Stosownie do tresci § 1 pkt 2 kwestionowanej uchwaty, § 14 ust. 2 Statutu Miasta Biata Podlaska otrzymuje
brzmienie: ,,2. Zawiadomienie o zwolaniu sesji wraz z projektami uchwat oraz okresleniem miejsca i czasu
rozpoczecia obrad dostarcza si¢ radnym co najmniej na 7 dni przed ustalonym terminem sesji w formie
elektronicznej lub inny skuteczny spos6b umozliwiajacy dorgczenie.”

Przytoczona regulacja stanowi modyfikacje art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dotgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

Z brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze przygotowywany przez Przewodniczacego i dorgczany wraz
zawiadomieniem o zwolaniu sesji porzadek obrad jest wigzacym dokumentem, w oparciu o ktéry ma
nastepowac kolejnos¢ procedowania na sesji. Stanowi on wyrazne wskazanie, jakimi kolejno problemami rada
bedzie sie zajmowaé 1 jakie ewentualnie uchwaly winna na danym posiedzeniu podjaé. Ma on zatem dla
radnych charakter wigzacy. Ustalajac porzadek obrad, przewodniczacy winien si¢ kierowa¢ ustalonym planem
pracy rady ijej komisji, ktore omawiaja poszczegdlne projekty uchwat wptywajace do rady i przygotowuja
stosowne wnioski do projektéw uchwat.

Nie ulega watpliwosci, ze inicjatywa zamieszczenia w porzadku obrad okreslonych problemoéw moze
pochodzi¢ od tych samych podmiotow, ktére moga wystapi¢ o zwotanie sesji rady, a wigc przede wszystkim od
wojta, komisji rady, grupy radnych, grup mieszkancow. Rozstrzygniecie w sprawie porzadku obrad nalezy
jednak do przewodniczacego rady. Ewentualna zmiana tak ustalonego porzadku obwarowana jest uzyskaniem
bezwzglednej wickszosci glosow ustawowego sktadu rady (art. 20 ust. 1a ustawy), co dodatkowo przemawia za
tym, ze przygotowany przez przewodniczacego porzadek obrad ma charakter doniosty i wigzacy.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Miasta Biala Podlaska postanowienia przedmiotowej uchwaty
nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy o samorzadzie gminnym.

W doktrynie iorzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. Il SA/O1 722/17).

W niniejszej sprawie pismem z dnia 24 lutego 2025 r. wyjasnienia ztozyta Zastgpca Prezydenta Miasta Biata
Podlaska wskazujac, ze ,.dzialania organu nadzoru, ktore zapoczgtkowano wszczeciem postgpowania w trybie
art. 61 § 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiqzku
zart. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktore mogq uchylic wuchwale nr XI/2/25 §
1 pkt 2 doprowadzqg do sytuacji, Ze w obiegu prawnym pozostanie zapis o tozsamym ,,bledzie”. (...) Uchylenie
w/w zapisu w uchwale doprowadzi do pozostawienia takiego samego zapisu jak usuwany, tym samym wytkniety
przez organ nadzoru ,,problem” nie zostanie wyeliminowany.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie wptywaja na ocen¢ prawng zakwestionowanego
postanowienia uchwatly Nr XI1/2/25.

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 1154

Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII/2/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Biata Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
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