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Poz. 1163

Uchwala Nr 908.37.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2025 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Naleczowie

Na podstawie art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 zpo6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ §4 uchwaly nr X/63/25 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia
23 stycznia 2025 r. w sprawie wprowadzenia oplaty uzdrowiskowej, okreslenia stawek, zasad
ustalania i terminu ptatnosci oraz zarzadzenia poboru tej optaty w drodze inkasa z powodu naruszenia
art. 19 pkt1 lit.d) iart. 19 pkt3 wzwigzku zart. 17 ust. 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
dnia 29 stycznia 2025 r. uchwaty Rady Miejskiej w Nateczowie, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilona  posiedzeniu  Kolegium  wdniu 10 lutego  2025r., ze zawiera ona
W cze$cl postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Miejska w Naleczowie - na podstawie art. 19 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - wprowadzila optate uzdrowiskowa
w miejscowosci Nateczow (§ 1 ust. 1). W § 4 uchwaly Rada postanowita o wprowadzeniu zwolnienia
zwigzanego z pobytem dzieci, ktére nie ukonczyly 7 lat. W ocenie Kolegium dziataniem tym Rada
przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia. Zgodnie bowiem zart. 19 pkt3 ustawy organ
stanowigcy moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera zamknigty katalog zwolnien od optaty
uzdrowiskowej o charakterze podmiotowym. W art. 17 ust. 2 wskazano, ze oplaty tej nie pobiera si¢:

1) pod warunkiem wzajemno$ci - od cztonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
1 urzedow konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow lub
zwyczajow mi¢dzynarodowych, jezeli nie s3 obywatelami polskimi i nie maja miejsca stalego
pobytu na terytorium RP,
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2) od 0s6b przebywajacych w szpitalach,
3) od os6b niewidomych i ich przewodnikdw,

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych
w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate,

5) od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy.

Bioragc pod uwage, ze przepis ustawy wyraznie wskazuje uprawnienie rady do okreslenia
wylacznie zwolnien o charakterze przedmiotowym nalezy uznaé, ze Rada Miejska w Naleczowie
w sposob istotny naruszyta art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stanowisko takie
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 23 pazdziernika 2019 r.(I SA/Gd 1058/19) stwierdzit, ze "uzyte w art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych sformulowanie "inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe" przesadza otym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i1wyltacznie przedmiotu
opodatkowania. (...) Okre$lone zwolnienie moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, przy czym
przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, Zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
awigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie
nieoznaczonego indywidualnie podatnika. (...) W kazdym przypadku, gdy bezposrednio
z ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje
zwolnienie, zwolnieniu mozna przypisa¢ charakter zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego, a to
w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okre$lonego
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych".

Rada Miejska w Natgczowie, decydujac o zwolnieniu z obowigzku uiszczenia opftaty
uzdrowiskowej z tytutu pobytu dzieci, ktore nie ukonczyty 7 lat wprowadzita zwolnienie podmiotowe,
do okreslenia ktorego nie zostata upowazniona przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Miejska w Natgeczowie we wskazanym we wszczeciu postepowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Naleczowie prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Nateczowie

2. Burmistrz Nateczowa
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