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UCHWALA NR 908.38.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 25 lutego 2025 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢Sci uchwaly Rady Miasta Deblin

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 18 wust.1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 r. poz. 7) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr X1/71/2025 Rady Miasta Deblin z dnia 30 stycznia 2025 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow realizujacych
nowe inwestycje 1tworzacych nowe miejsca pracy w ramach pomocy de minimis w czesci
obejmujacej zatgcznik do uchwaty stanowiacy "Program pomocy de minimis..." w zakresie: § 3 pkt 6,
§S5ust. 8pkt 116, §5ust. 9, § 6 pkt 6, § 7 ust. 3 pkt 2, zalgcznik nr 1 do Programu, zatgcznik nr 2 do
Programu w zakresie tresci zawartej w akapicie drugim oraz zalacznik nr 3 do Programu z powodu
naruszenia art. 6 ust.3 1art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach
lokalnych (Dz.U.z2023r., poz. 70 ze zm.), art. 53 § 1 i1art. 306d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111) oraz art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
3 lutego 2025 r. uchwaty Rady Miasta Deblin, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu
Kolegium w dniu 10 lutego 2025r., ze zawiera ona Ww cze$ci postanowienia naruszajace prawo
W sposob istotny i podjeto uchwate Nr 907.35.2025 w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego
wobec czeséci uchwaty Rady Miasta Deblin.

W toku badania nadzorczego stwierdzono, ze w zalaczniku do uchwaly Rada Miasta Deblin
przyjeto "Program pomocy de minimis dla przedsigbiorcow realizujacych nowe inwestycje
1 tworzacych nowe miejsca pracy" (dalej "Program"), ktorego postanowienia czg$ciowo naruszajg
W sposéb istotny obowigzujace przepisy rangi ustawowe;.

W § 3 pkt 6 Programu Rada Miasta postanowita, ze przez dzien udzielenia pomocy nalezy rozumie¢
dzien wydania przez organ podatkowy decyzji zwalniajacej z obowigzku zaptaty podatku. Tak
sformutowany przepis jest niezgodny z przepisami art. 6 ust. 3 iart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Zwolnienia przyjmowane przez organ stanowigcy na podstawie delegacji
zawarte] w art. 7 ust. 3 tej ustawy sg bowiem zwolnieniami, ktére obowigzuja z mocy prawa, bez
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konieczno$ci wydawania w tej sprawie odrgbnej decyzji zwalniajacej z obowigzku zaptaty podatku.
Sposdb okreslenia terminu, od ktorego nalezy uwzglednia¢ skutki ewentualnego zwolnienia, wskazuje
z kolei przepis art. 6 ust. 3 ustawy podatkowej. Odmienne definiowanie w uchwale dnia udzielenia
pomocy, jak tez uzaleznienie go od wydania decyzji nieprzewidzianej zadnym przepisem ustawowym,
w ocenie Kolegium nie znajduje podstaw w obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

Wskazane wyzej przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostaty rowniez naruszone
przez postanowienia zawarte w § 5 ust. 8 pkt 1 Programu i zalacznika nr 1 do Programu, ktore to
wymagajg od podatnika - w celu skorzystania ze zwolnienia - przedtozenia wniosku o udzielenie
pomocy de minimis, na formularzu okreslonym w tym zatgczniku. Skoro zwolnienie uchwalone przez
organ stanowigcy ma charakter generalny 1 jest stosowane z mocy samej uchwaty, to niedopuszczalne
jest wymaganie od podatnika sktadania w tej sprawie odrgbnego wniosku do organu podatkowego.

W § 5 ust. 8 pkt 6 Rada postanowita, ze jednym z wymaganych do przediozenia dokumentéw
warunkujacych uzyskanie zwolnienia jest os$wiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej lub wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego, okreslone w zalaczniku nr 3 do Programu.
Zadanie tego typu dokumentéw narusza art. 306d § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym organ
podatkowy nie moze zada¢ zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli znane sa one organowi z urzedu, s3 mozliwe do ustalenia na podstawie posiadanych
przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych, lub rejestréw publicznych do ktoérych organ ma
dostep w drodze elektroniczne;.

W § 5 ust. 9 kwestionowanej uchwaty organ stanowigcy wskazal, ze uchybienie okreslonemu
w ust. 8 terminowi przediozenia okreslonych dokumentéw skutkuje utratg prawa do zwolnienia. Takie
postanowienie wykracza poza delegacje¢ ustawowa zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Regulacje dotyczace weryfikacji prawa do zwolnienia wynikaja przede
wszystkim z przepisow Ordynacji podatkowej oraz - w odniesieniu do pomocy de minimis - ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére nie przewidujg sankcji w postaci
utraty prawa do zwolnienia w przypadku formalnych uchybien polegajacych na naruszeniu terminu
ztozenia wymaganych dokumentow. Rada Miasta nie jest uprawniona do tworzenia w tym
przedmiocie odrebnych procedur.

W§6 pkt6 Rada Miasta wytaczyta z mozliwosci stosowania zwolnienia przedsiebiorcow
posiadajacych zalegtosci z tytutu podatkdéw i optat lokalnych iinnych zobowigzah wobec budzetu
Miasta Deblin. Kolegium wskazuje, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze wszelkie postanowienia odnoszace si¢ do istoty zwolnienia, w tym réwniez wylaczenia,
moga mie¢ wylacznie charakter przedmiotowy, zgodny z wynikajacg zart. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych delegacja do wprowadzania zwolnien o charakterze
przedmiotowym. Odniesienie si¢ w opisie zwolnienia do elementoéw podmiotowych - a taki charakter
ma ujgte w Programie wylaczenie dotyczace okre$lonej grupy przedsigbiorcOw - narusza zatem
wskazany przepis delegacyjny.

W § 7 ust. 3 pkt 2 Programu Rada postanowita, ze w przypadku utraty prawa do pomocy okreslonej
programem przedsiebiorca jest zobowigzany do zwrotu cato$ci otrzymanej pomocy poprzez zaplate
podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke, naliczonymi
od pierwszego dnia korzystania ze zwolnienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Jakkolwiek przepis ten odwotuje si¢ do Ordynacji podatkowej, to w ocenie
Kolegium jest z nig niezgodny. Z przepisow Ordynacji podatkowej nie wynika bowiem obowigzek
zwrotu zwolnienia, a obowigzek ustalenia (wraz ze wskazaniem terminu ptatnosci) badz okreslenia
prawidtowej wysokos$ci zobowigzania podatkowego.

W odniesieniu do podatnikow begdacych osobami fizycznymi, dla ktorych zobowigzanie podatkowe
powstaje z chwilg dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku (art. 21 § 1 pkt2 Ordynacji
podatkowej), termin ptatnosci - zgodnie zart. 47 § 1 Ordynacji podatkowej - wynosi 14 dni od
doreczenia decyzji. Natomiast w odniesieniu do podatnikow bedacych osobami prawnymi, w sytuacji
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utraty prawa do zwolnienia sg oni zobowigzani do ztozenia korekty deklaracji, a podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 §1 pkt1 1§ 2 Ordynacji podatkowej). Dopiero
niezaptacenie podatku w terminie bedzie skutkowato powstaniem zalegtosci podatkowej, od ktorej
zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej mozna nalicza¢ odsetki za zwloke. Odmienna regulacja
wskazujaca na koniecznos$¢ naliczenia odsetek w kazdym przypadku od pierwszego dnia korzystania
ze zwolnienia, jest w sposoOb oczywisty niezgodna z przywotanymi przepisami Ordynacji podatkowe;.
Dodatkowo w ocenie Kolegium regulowanie w uchwale organu stanowigcego kwestii proceduralnych
zwigzanych z zaplatg zalegtosci podatkowych nie mieSci si¢ w delegacji zart. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zataczniku nr2 do Programu zamieszczono o$wiadczenie przedsigbiorcy nabywajgcego
przedsiebiorstwo o braku powigzan osobowych 1 majatkowych. W akapicie drugim zawarto
nastepujaca tre$¢: "Oswiadczenie sktadam $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny."
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ ta dotyczy zeznan
sktadanych w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
przy czym uznaje si¢, ze warunkiem odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
jest zastrzezenie takiej mozliwosci w przepisie ustawy regulujacej dane postgpowanie. Organ
stanowigcy podejmujac uchwale nie moze samodzielnie kreowa¢ mozliwo$ci sktadania o$§wiadczen
pod takim rygorem, skoro mozliwo$ci takiej nie przewiduja przepisy ustawy bedacej podstawa do
podjecia przedmiotowej uchwaty. Powyzsze odnosi si¢ rowniez do o§wiadczenia o podobnej tresci,
ktoére zawarto w zataczniku nr 3 do Programu, ktérego niewaznos¢ Kolegium stwierdza w catosci
z uwagi na sprzeczno$¢ z innymi przepisami prawa.

Rada Miasta Deblin we wskazanym we wszczgeiu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy, nie podj¢ta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te¢ uchwale przysluguje Radzie Miasta Deblin prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia tej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Deblin

2. Burmistrz Miasta Deblin
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