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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/71/2025 z dnia 6 lutego 2025r. Rady Gminy Trzydnik Duzy
w sprawie okre§lenia wymagan jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystos$ci cieklych na
terenie Gminy Trzydnik Duzy, w cze$ci obejmujacej jej § 2 pkt 1 oraz § 4

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VIII/71/2025 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie okre§lenia wymagan
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $§ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Trzydnik Duzy w czesci obejmujace;j
jej § 2 pkt 1 oraz § 4.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy
okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien speiniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U.
72023 r. poz. 322).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:
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1) opisu wyposazenia technicznego zawierajagcego wymagania odnos$nie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych - okre§la si¢ wsposob precyzyjny, zrozumiaty,

niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta
ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi normatywng podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu administracji publicznej, tj.
w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢ sformulowane w sposob precyzyjny,
z uwzglednieniem zakresu upowaznienia przyznanego Radzie przez ustawodawce.

W § 2 pkt1uchwata stanowi, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia a oproznianie
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu
nieczystosci ciektych  powinien spetnia¢ nastepujace wymaganie: prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
i transportu nieczystosci cieklych, zgodnie zwpisem w Krajowym Rejestrze Sqdowym bgdz wpisem do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie za$ z § 4 ww. uchwaly przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia jest zobowigzany:

1) wystawia¢ wiascicielom nieruchomosci dowody korzystania przez nich z ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodpltywowych lub osadu z przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
cieklych do stacji zlewnych;

2) co kwartal (do konca miesigca nastgpujgcego po uplywie kwartatu) przekazywaé do Urzedu Gminy
w Trzydniku Duzym sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 90 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, zawierajgce:

a) informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych lub osadnikow z przydomowych oczyszczalni Sciekow
odebranych z obszaru danej gminy,

b) informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci cieklych lub osadnikow z przydomowych
oczyszczalni Sciekow, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktorej zostaly przekazane odebrane
nieczystosci ciekte,

c) liczbe wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaly odebrane nieczystosci ciekle Ilub osad
z przydomowych oczyszczalni Sciekow,

d) wykaz wilascicieli nieruchomos$ci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarl umowy na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow z przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transport nieczystosci cieklych oraz wykaz wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty. W wykazach zamieszcza si¢ imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela
nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci, z ktérej odbierane sa odpady.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia udzielonego
w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze wymagania mozna spelni¢ dopiero po uzyskaniu zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zaznaczy¢, iz czym innym jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na
ta dziatalno$¢. Warunki, jakie musi spetni¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3a
ustawy o utrzymaniu porzadku iczystosci w gminach), sg inne od warunkow, jakim podlega juz samo
wykonywanie tej dziatalnosci.
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W ocenie organu nadzoru przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawg podjgcia przedmiotowej uchwaty,
ogranicza kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan w stosunku do
przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia.

Okres$lenie obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem uslug objetych zezwoleniem powinno si¢ znalezé
w decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia.

W s$wietle art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zezwolenie powinno okreslac:
1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsi¢biorcy;
2) przedmiot i obszar dziatalno$ci obj¢tej zezwoleniem;
3) termin podj¢cia dziatalnosci;
4) wymagania w zakresie jakos$ci ustug objetych zezwoleniem;

5) niezb¢dne zabiegi z zakresu ochrony S$rodowiska iochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalnos$ci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczegolne wynikajace z odrebnych przepisow, w tym wymagania dotyczace standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $rodowiska iobowigzku prowadzenia odpowiednigj
dokumentacji dzialalnos$ci objetej zezwoleniem.

Rada zostata upowazniona do okreslenia tylko takich wymagan, ktére mieszczg si¢ w ramach przyznanej
kompetencji itylko takich, ktorych speinienie przez przedsigbiorc¢ mozna podda¢ weryfikacji w procesie
udzielania zezwolenia.

Zapisy uchwaly odnosnie sposobu wykonywania przez przedsigbiorce obowiazkow dotycza Scile juz
prowadzonej czy wykonywanej dziatalnosci czyli odnoszg si¢ do przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$c
w przedmiotowym zakresie, ato jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia ipowinno si¢ znalezé
w decyzji o udzieleniu zezwolenia.

Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA w Lodzi z dnia
19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I SA/Ld 819/11, WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt [V
SA/Po 268/19, WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 159/20 oraz NSA z dnia
18 kwietnia 2012 r., sygn. akt II OSK 251/12).

Ponadto, odnoszac si¢ do regulacji okreslonej w § 4 uchwaly, nalezy wskaza¢ iz kwestie dotyczace
sporzadzania sprawozdan przez podmiot prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci
ciektych reguluje art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Organy wtadzy publicznej, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujagcych dang dziedzing. Realizacja przez organ stanowiacy okre$lonej normy kompetencyjnej musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenia prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/71/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 1165

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Trzydnik Duzy,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzydnik Duzy.
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