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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr I1X/58/2025 Rady Gminy Rokitno z dnia 28 stycznia 2025 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Rokitno, w cze$ci obejmujacej § 2

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr [X/58/2025 Rady Gminy Rokitno z dnia 28 stycznia 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy
Rokitno, w czg$ci obejmujacej § 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1X/58/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2025 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy wprowadzita zmiany w uchwale Nr VII1/45/2024 Rady Gminy Rokitno
z dnia 30 grudnia 2024 r. wsprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Rokitno.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233, ze zm.).

W mysl art. 15 ww. ustawy - w obecnie obowigzujagcym brzmieniu - strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art.
ust. 2 pkt 1; 2) strazak ratownik OSP, ktory bral udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7

- stosownie do posiadanych przez gming $rodkéw finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z2023r. poz. 1251, 14291 1672). przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
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pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art 3 pkt 7 bez wzgledu na
liczbe wyjazdow w cigg jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozamych zostalo nadane moca
art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach
pozarnych z dniem 8 wrzesnia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa
miejscowego, a w konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej
kategorii aktow prawnych.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita o nadaniu nowego brzmienia § 3 w uchwale Nr
VI1I1/45/2024 Rady Gminy Rokitno z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Rokitno.

W § 2 uchwaly Nr 1X/58/2025 postanowiono za$, ze "Traci moc uchwata: 1) Nr VIII/45/2024 Rady Gminy
Rokitno z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego cztonkom Ochotniczej Strazy
Pozarnej na terenie Gminy Rokitno".

Oznacza to, ze Rada Gminy najpierw dokonata zmiany § 3 uchwaty zmienianej, a w nastepnym przepisie
uchylita uchwale zmieniang w catosci.

W ocenie organu nadzoru tak przeprowadzona nowelizacja uchwaty Nr VIII/45/2024 podjeta zostata zostata
z naruszeniem § 6 w zw. § 143 zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
oraz znaruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego zart. 15 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

Jak stanowi § 6 zasad techniki prawodawczej przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie za$ z § 143 zasad
do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI (z wyjatkiem §
141), w dziale V (z wyjatkiem § 132), w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II.

Jak zauwazyt WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 11 lipca 2024 r. sygn. akt II SA/Go
265/24: "Z art. 2 Konstytucji RP wynika wymog, aby przepisy prawne byly formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. Poprawny takze z punktu widzenia logicznego (zob. wyrok TK z dnia 21 marca 2001 r., K
24/00). Wprowadzenie w akcie organu samorzgdu terytorialnego przepisu nieostrego Ilub wewngtrznie
sprzecznego, stanowi tak istotne uchybienie zasadom stanowienia prawa, ktore przemawia za jego
wyeliminowaniem z obrotu prawnego. Wedlug § 6 zalgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy".

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej uchwaty wskazaé nalezy, iz skoro wymogi poprawnosci,
precyzyjnosci, logicznosci i jasnosci odnosi¢ nalezy do poszczegoélnych jednostek redakcyjnych, to bardziej
wymog taki nalezy stawia¢ calemu aktowi prawnemu.

Zauwazy¢ nalezy, ze o ile zapisy uchwaly, zawarte w § 11§ 2, analizowane z osobna w sposéb oczywisty
uzewngtrzniajg wole Rady Gminy, o tyle po ich zestawieniu w jednym akcie prawa miejscowego, tworzg zbior
cechujacy si¢ wewnetrzng nielogicznoscia i niezrozumiato$cig. Jezeli zamiarem uchwatodawcy byla zmiana
tresci § 3 uchwaly Nr VIII/45/2024, to sitg rzeczy za irracjonalne uzna¢ nalezy nastgpujagce w § 2 uchylenie
tejze uchwaty. Jezeli za§ zamiarem uchwatodawcy miato by¢ uchylenie uchwaty Nr VII1/45/2024 to catkowicie
zbedna staje si¢ dokonana w § 1 jej zmiana.

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 26 lipca 2022 r. sygn. akt III SA/
bd 441/22: "przepisy tej uchwaly stanowig podstawe dla strazakow ratownikéow OSP do wystgpowania
wzgledem gminy z roszczeniem o wyptate ekwiwalentu w okreslonej wysokosci, platnego z jej budzetu. Nie jest
zatem obojetne, w jaki sposob zostang zredagowane przepisy omawianego aktu, w szczegolnosci zas muszq one
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spetnia¢ warunek okreslonosci, a wigc powinny by¢ sformutowane poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego, precyzyjnie oraz jasno, czyli zrozumiale dla ich adresata, niezaleznie od tego, czy jest nim
podmiot profesjonalny czy podmiot nieprofesjonalny. Tego zabraklo przepisowi zakwestionowanemu przez
organ nadzoru, doprowadzajgc w rezultacie do jego sprzecznosci z normg ustawowq w stopniu istotnym".

Ubocznie podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala zatytulowana zostala "uchwata (...) zmieniajgca
uchwate”, co dodatkowo kaze przyja¢, iz faktyczng intencja uchwalodawcy byla zmiana uchwaly Nr
VII1/45/2024 anie jej uchylenie. Potwierdza to utrwalony w formacie audio-wideo przebieg z sesji Rady
Gminy Rokitno z dnia 28 stycznia 2025 r., w trakcie ktorej sprawozdawca uchwatly stwierdza m.in: "musimy
w paragrafie 3 kosmetyczng zmiane nanies¢" (00:18:17-00:18:20 nagrania), "musimy dopisa¢ kilka wyrazow"
(00:18:32-00:18:36 nagrania), "trzeba po 5 ztotych dodaé «mysinik za kazdg rozpoczetq godzine», a wiec to jest
tylko zmiana kosmetyczna, pozostale zapisy w uchwale pozostajq bez zmian" (00:18:41-00:18:54 nagrania).
W trakcie sesji w ogole nie podnoszono tematu uchylenia zmienianej uchwaty, nie zostat rowniez odczytany
przepis § 2 uchwaty zmieniajace;j.

Nalezy takze wskaza¢, iz w orzecznictwie sadowadministracyjnym uksztattowat si¢ poglad, zgodnie
z ktorym pominigcie przy uchwalaniu uchwaty jakiegokolwiek okresu, poczawszy od 1 stycznia 2022r.,
w ktérym mialyby obowigzywaé przepisy, na podstawie ktorych ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla strazakow
ratownikow OSP, stanowi naruszenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 15 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 9 stycznia 2025 r. sygn. akt II SA/Ol
864//24 zauwazyl, ze "Zasady demokratycznego panstwa prawa - jako jedyna przestanka retroaktywnosci aktu
prawnego - nie sprzeciwiajq si¢ nadaniu mocy wstecznej aktowi, w sytuacji, gdy jest to jedyny i konieczny
sposob zapewnienia adresatom tegoz aktu naleznego im Swiadczenia, w tymze wypadku wynagrodzenia za
udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu stosownie do art. 15 ust. 2 u.0.s.p.
(...) W niniejszej sytuacji wigzaloby sie to przeciez z pozbawieniem strazakow ratownikow OSP naleznego im
ekwiwalentu pienigznego, co statoby w sprzecznosci - poza powyzszymi zasadami konstytucyjnymi - takze
z uregulowaniami prawa pracy, gdyz do skutku unicestwialoby prawo uprawnionych do naleznego im
Swiadczenia (ekwiwalentu) za efektywnie wykonang prace”.

Z kolei WSA w Lodzi w wyroku z dnia 31 stycznia 2024 r. sygn. akt III SA/Ld 558/23 stwierdzil wprost, iz
"Saqd podzielit poglgd Prokuratora, ze rada miejska nie wykonala delegacji ustawowej, poniewaz w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 5 maja 2022 r. brak jest przepisow regulujgcych kwestie wyplaty ekwiwalentu pienigeznego
za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym cztonkow ochotniczych strazy pozarnych”.

Z powyzszego wywiesC nalezy zatem, iz Rada Gminy uchylajac ewentualnie uchwate w sprawie ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakdéw ratownikow OSP powinna podja¢ jednoczes$nie kolejng uchwate w tym
przedmiocie, zapewniajac osobom uprawnionym mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nalezny im ekwiwalent.

Organ nadzoru wskazuje jednoczesnie, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanego § 2 uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly NrIX/58/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Rokitno
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rokitno
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