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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr VIII/68/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, w cze$ci obejmujacej § 3 ust. 4, § 7 ust. 41i ust. 5, §
9ust.4iust. 5,§ 101 § 11 ust. 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/68/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, w czgsci obejmujacej § 3ust. 4, § 7ust.4iust. 5, § Qust.4iust. 5, § 101§
11 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/68/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 lutego 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, ze zm.) Rada Miejska w Siedliszczu przyjela Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkole i przedszkolu, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Siedliszcze w brzmieniu okreslonym
w zalaczniku do uchwaty (§ 1).

Zgodnie zart. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W art. 30 ust. 1 ustawa stanowi, ze wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wyshluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd iinnych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5.

Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
obowiazkowych, a wysoko§¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakoS$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub ucigzliwych warunkéw pracy.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaty, ale okreSla jednocze$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujac, iz regulamin wynagradzania okre$la wysokos¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, Ze organ stanowigcy musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypelia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Siedliszczu nie wypelnia dyspozycji art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. W uchwalonym przez Rad¢ Regulaminie nie zostata bowiem okreslona wysoko$¢ nagrod dla
nauczycieli.

Z tresci art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela wynika, iz w regulaminie wynagradzania nauczycieli
winna zosta¢ okreslona wysokos¢ nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczne, wychowawcze
1 opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie ustalania wysokosci nagrod
- w uchwale wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie ustalania kryteriow
itrybu przyznawania nagréd - wuchwale wydanej na podstawie art. 49 ust. 2 tejze ustawy, ustanawiajac
jednoczes$nie odmienny tryb wymagany przy podejmowaniu przedmiotowych uchwat.

Do podjecia uchwaly w sprawie ustalania kryteriow i trybu przyznawania nagrod nie jest konieczne, tak jak
do podjecia uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, uzgodnienie jej projektu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, ajedynie zaopiniowanie uchwaly przez zwiazki zawodowe na
podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiagzkach zawodowych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2008 r. sygn. akt [ OSK 19/08).

Zatem w celu prawidtowej realizacji upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela
wymagane jest ustalenie przez rad¢ gminy wysokosci nagrod dla nauczycieli i warunkéw ich wyptacania
w uchwale w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktorej projekt podlega uzgodnieniom ze
zwiazkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/Lu 37/17.

W przedmiotowej uchwale nie uregulowano ponadto wskazanych w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
wysokosci oraz zasad przyznawania dodatkow za trudne lub ucigzliwe warunki pracy.

Majac na uwadze, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz powigzania migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeklienie przez rade przy podejmowaniu
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest ponadto innymi wadami prawnymi.

W rozdziale 2 Regulaminu zatytutowanym ,,Dodatek motywacyjny” w § 3 ust. 4 wskazano, ze dopuszcza si¢
zwigkszenie dodatku motywacyjnego za przygotowanie oraz realizacje projektow finansowanych z funduszy
europejskich nauczycielom koordynujgcym realizacje projektu lub realizujgcym zadania w ramach projektu,
w tym dyrektorom szkot maksymalnie do 90% wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 3 ust. 4 Regulaminu, wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego wynikajacego =z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktérego organ
stanowigcy gminy winien okresli¢ szczegdtowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszym zakresie przepisami doprecyzowujacymi regulacje zawarte w Karcie
Nauczyciela jest rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2024r.
poz. 755) Rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisoOw ustawowych w odniesieniu do dodatku
motywacyjnego.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia, do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego
naleza:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
4) zaangazowanie w realizacje¢ czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Analiza tresci powotanego wyzej § 6 rozporzadzenia prowadzi do stwierdzenia, ze przestanka przyznania
dodatku motywacyjnego jest osiagniecie ponadprzecigtnych (nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow
w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazujg na to uzyte w przywotanym przepisie sformutowania takie jak
"osiggnigcia", "wprowadzenie innowacji pedagogicznych", "zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajec¢" czy
"szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowiazkow". Innymi stowy dodatek motywacyjny przystuguje za
dodatkowe inadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej anie za normalne (standardowe) wykonywanie
podstawowych obowigzkéw nauczyciela. Mozna zatem wywiez¢, ze dodatek motywacyjny przyshuguje
nauczycielom wyr6zniajacym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli czy to osiggnigciami w jakiej$
dziedzinie badz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji w procesie dydaktycznym (por. wyrok
WSA w Bialymstoku z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. Il SA/Bk 10/22).

Takie rozumienie przestanek przyznawania dodatku motywacyjnego wskazala takze Rada Miejska w §
4 Regulaminu, wskazujac kryteria jakie sg brane pod uwage, przy przyznawaniu tego dodatku.
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Powyzszego nie mozna natomiast stwierdzi¢ w odniesieniu do zakwestionowanego § 3 ust. 4 Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru pelnienie przez nauczyciela funkcji koordynatora projektu finansowego
z funduszy europejskich nie stanowi realizacji zadan edukacyjnych czy pedagogicznych, jest praca rodzajowo
r6zng od pracy wykonywanej w ramach zatrudnienia na stanowisku nauczyciela, a zatem jej wykonywanie
nie moze by¢ dodatkowo wynagradzane poprzez dodatek motywacyjny.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze z tytutu prowadzenia przez nauczyciela zaje¢ bezposrednio z uczniami czy
wychowankami albo na ich rzecz, wramach programéw finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej,
przystuguje nauczycielowi wynagrodzenie okreslone w art. 35a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. 11
SA/Bk 10/22, ,w zakres pracy pedagogicznej nauczyciela nie mozna podciggngé wykonywania zadan
zwigzanych z przygotowaniem irealizacjq czy tez koordynowaniem projektow finansowych ze Srodkow
europejskich. Sq to dodatkowe zadnia, nie tyle zwigzane z edukacjq czy tez pracq pedagogiczng ale
administrowaniem i nadzorem nad realizowanym projektem, a zatem wykonywanie tego typu dodatkowej pracy
nie moze by¢ wynagradzane poprzez podwyzszenie wynagrodzenia nauczyciela. Nie mozna przyznawac dodatku
motywacyjnego, bedgcego elementem wynagrodzenia nauczyciela, za wykonywanie czynnosci, ktore
nie mieszczq sie w zakresie obowigzkow stuzbowych nauczyciela. Stusznie rowniez zauwazyl Wojewoda, ze
nauczyciel z tytutu realizacji zaje¢ z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (a zatem z tytutu zajec
majgcych charakter edukacyjny czy tez pedagogiczny) finansowanych ze srodkow europejskich ma dodatkowe
wynagrodzenie uregulowane w art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze koszty zwigzane
z wynagrodzeniem koordynatorow czy tez innych osob zaangazowanych w realizacje projektow finansowanych
ze Srodkow unijnych sq najczesciej wydatkiem kwalifikowanym danego projektu, a zatem finansowanym
w ramach srodkow przyznanych do jego realizacji. W "Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020" opracowanych przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97405/wytyczne_w_zakresie _kwalifikowalnosci_wydatkow 21
12 2020 1.pdf) do kosztow posrednich wigczono m.in. koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz
innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzqdzanie projektem ijego rozliczanie, o ile jego
zatrudnienie jest niezbedne do realizacji projektu (...). Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, ze wprowadzona
przez Rade Miejskg w M. regulacja skutkowataby otrzymaniem przez osoby zaangazowane w przygotowanie,
realizacje czy koordynowanie projektow finansowanych ze srodkow europejskich bedgcych nauczycielami czy
dyrektorami szkol, srodkow finansowych z dwoch zrodet - wynagrodzenia w ramach projektu i dodatkowo jako
podwyzszenie dodatku motywacyjnego.”

W mys$l § 7 ust. 4 Regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpilo powierzenie stanowiska kierowniczego oraz sprawowanie
Sfunkcji, a jezeli powierzenie stanowiska lub sprawowanie funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca, dodatek
przystuguje od tego dnia.

Dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel zaprzestal peinienia obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem kierowniczym Ilub
sprawowaniem funkcji, a jezeli zaprzestanie peinienia obowigzkow nastgpilo pierwszego dnia miesigca - od
tego dnia (§ 7 ust. 5 Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie Miejskiej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Na podstawie powolanego przepisu organ stanowigcy ustala wysoko$¢ stawek dodatkoéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegoétowe warunki ich przyznawania. W upowaznieniu
tym nie mieSci si¢ natomiast rozstrzyganie kwestii, w jakich okresach dodatek przystuguje badz
nie przyshuguje, a takze terminu powstania prawa do dodatku.

Zgodnie z art. 38 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia
nawigzania stosunku pracy.

W mysl art. 39 ust. 11 1a tej ustawy zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
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Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego
(ust. 1). W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a zmiana
wysokosci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastepujacego po roku kalendarzowym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu (ust. 1a).

W normatywnym pojeciu ,,warunki przyznawania dodatkéw” nie miesci si¢ uprawnienie do okres$lania tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowe;j.

Kompetencje rady gminy odnosnie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy),
ograniczaja si¢ do kwestii wnim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow
i szczegotowych warunkow ich przyznawania. Innych kompetencji rady gminy w tym zakresie nie mozna
domniemywac.

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysokosci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okolicznosci uzasadniajacych takg zmiang¢ zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowe;j.

Dodatki, o ktérych wyzej mowa stanowig elementy wynagrodzenia, przyslugujace obligatoryjnie
w przypadkach okre§lonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie nalezy si¢ za
prace wykonana.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por. wyroki WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia
2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

W § 9 ust. 4 Regulaminu Rada okreslita, iz ,,Do ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktorych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela Ilub dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajq sie lub konczg w srodku
tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy tygodniowy
wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy, pomniejszony o 1/5
tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ wigksza niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.”

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karty Nauczyciela przyznaje organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje do okreslenia szczegdétowych warunkéw obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw. W porownaniu ze
sformulowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktérym jest mowa o szczegétowych warunkach
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie pojec: ,,warunki przyznawania” oraz
,warunki obliczania i wyplacania”. Ustawodawca postugujac si¢ dwoma odmiennymi sformutowaniami
nie pozwala zatem na utozsamianie tych poje¢ (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn.
akt IV SA/Wr 274/05).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy do ustalenia
w regulaminie jedynie szczegolowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a nie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, gdyz ta materi¢ regulujg przepisy
ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy.

Zgodnie =z art. 80 ustawy Kodeks pracy wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig.

Rada Miejska przyjmujac regulacje § 9 ust. 4 wkroczyta w materi¢ ustawowa. Skoro przepisy rangi
ustawowej w sposob jednoznaczny reguluja juz kwesti¢ wyptaty sktadnikéw wynagrodzenia, to nie mozna tego
zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania
nauczycieli.
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Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela iprzepisami prawa pracy zachowuje
prawo do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ powyzej
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych (art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela), anie tylko za liczbg godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie z formulg - ,,podstawe
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, pomniejszonego odpowiednio o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru” za
kazdy dzien nieobecnosci lub dzien ustawowy wolny od pracy.

Uprawnienie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia Rade Miejska wylacznie do
ustalenia warunkow obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

Natomiast to, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe,
zrealizowane lub niezrealizowane, wynika zprzepisow ustawowych irada niema kompetencji do
wskazywania, w jakich przypadkach pracownik, nie §wiadczac pracy, zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2008r., sygn. akt I OSK 1873/07
swynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu
o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. W mysl
art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonanq. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowiq. Z kolei
$ 11 ust. 4 regulaminu okresla w istocie sposob obliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
w przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy, rozpoczynania lub konczenia zajeé
w Srodku tygodnia oraz w sytuacji, gdy w tygodniu wystepujq dni ustawowo wolne od pracy, dla potrzeb
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych. Okreslenie sposobu obliczania tygodniowego wymiaru zajec dla
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie miesci si¢ w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie warunkow
obliczania czy wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe”.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 5 Regulaminu wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw wyplaca sie ,,z dotu”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia z art. 30 ust. 6 ustawy -
Karta Nauczyciela. Rada niejest wladna regulowa¢ kwestii terminu wyptat okreslonych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesi¢gcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastgpnym.

Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikow wynagrodzenia, np. dodatku za
wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego.

Pozostale sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, tj. np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wyptaca
si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od
pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten dzien, aw przypadkach szczegélnie
uzasadnionych w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, ktore nauczyciel
otrzymuje z gory (art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela).

Skoro Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptaty skladnikow
wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce¢ do unormowania
w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok WSA w Opolu z dnia 12 wrzes$nia 2019 r., sygn. akt II
SA/Op 237/19.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze powtoérzenia
1 modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
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1992 1. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W rozdziale 6 Regulaminu, zatytutowanym ,,Inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy” w § 10 Rada
postanowita, ze kazdego roku w budzecie gminy wydziela si¢ fundusz, o ktorym mowa jest w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela w wysokosci 0,2% planowanych rocznych Srodkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (bez
odpraw emerytalnych inagrod jubileuszowych) z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajqcych z opieki zdrowotnej i przekazuje sig¢ go szkotom" (ust. 1); tryb i zasady korzystania z funduszu
okresla odrebna uchwata(ust. 2); kazdego roku w budzecie gminy wyodrebnia sie srodki, o ktorych mowa jest
wart. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela wwysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéow na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli z przeznaczeniem na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego (ust. 3); tryb izasady korzystania ze srodkow zawartych
w ust. 3 okresla burmistrz w drodze zarzqdzenia (ust. 4).

Przytoczone regulacje zostaly wprowadzone do regulaminu bez upowaznienia ustawowego.

Ustawodawca upowaznia organ stanowigcy gminy do podejmowania aktow prawa miejscowego w takim
celu, aby - biorgc pod uwage miejscowe uwarunkowania - szczegdlowo uregulowaé prawa iobowigzki
adresatow. Rada nie posiada kompetencji do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do przepisow
ustawowych i podustawowych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Jak podkre$la Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt II OSK
2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu
tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na
celu jedynie ,,uzupehienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
1 obowigzki ich adresatow. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym
przez organ stanowigcy gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej iodestan do aktow
prawnych wyzszego rz¢du nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Ustawodawca w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowaznit organ stanowigcy jedynie do okreslenia
wysokosci stawek dodatkow i szczegotowych warunkow ich przyznawania, szczegétowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz
wysokos$ci 1 warunkéw wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty
Nauczyciela, o ile nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Rada nie jest upowazniona do decydowania o cato$ci wynagrodzenia, na ktore skladaja si¢ elementy
wymienione w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a jedynie o tych sktadnikach, ktorych regulacje powierza radzie
gminy ustawodawca w art. 30 ust. 6 ustawy, i to wylacznie w zakresie wyznaczonym niniejszym przepisem.

W mysl § 11 ust. 1 Regulaminu, w zakresie spraw dotyczqcych wynagradzania wynikajqcego ze stosunku
pracy, nie uregulowanych niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy Karty Nauczyciela i Kodeksu
Pracy oraz przepisy wykonawcze do tych ustaw.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza zasade hierarchicznego systemu zrodet prawa,
wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu
musi wynikaé¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rz¢du nie moga
naruszac przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 11 ust. I Regulaminu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem
zrodet prawa.

Przepis zawarty w uchwale Rady nie moze przyznawaé mocy obowigzujgcej ustawom lub rozporzadzeniom
wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan
faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarowno na podstawie przepisow uchwaty jak i przepisow
hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ na
podstawie przepiséw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ Regulamin wynagradzania
nauczycieli, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w Regulaminie - powszechnie obowigzujace przepisy
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prawa. Tym samym Rada Miejska przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami
1 rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest zas stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Jak stwierdzil Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn.
akt IV SA/Wr 176/08 zabieg legislacyjny polegajgcy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, Ze
w sprawach  nieuregulowanych niniejszym regulaminem majq zastosowanie przepisy powszechnie
obowiqgzujqgce” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchi¢ systemu zrodel prawa
powszechnie obowigzujgcego. (...) Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego. Akt
ten znajduje si¢ najnizej w hierarchii zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego. Rada nie moze wiec
warunkowac stosowania przepisow aktow normatywnych wyziszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji
w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistg regulg nawigzujgcqg do elementarnych zasad techniki
prawodawczej jest dyrektywa, zZe przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogq
zawierac odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/68/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Burmistrz Siedliszcza

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.44.2025 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 3 marca 2025 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	tir. 1 (1) w pkt 3

	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6


		2025-03-04T12:18:09+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




