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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/64/2025 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 18 lutego 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XVIII/85/2012 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow zasad korzystania z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wladcicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Hrubieszow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/64/2025 Rady Gminy Hrubieszow z dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XVIII/85/2012 Rady Gminy Hrubieszéw z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Hrubieszow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/64/2025 Rady Gminy Hrubieszéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 lutego
2025 r.

Rada Gminy Hrubieszow postanowila przedmiotowa uchwala wprowadzi¢ zmian¢ w uchwale Nr
XVIII/85/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie okres$lenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow
zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Hrubieszow (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2012 r. poz. 2295).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem okreslenie
przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6,
nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi akt
prawa miejscowego, z przepisu upowazniajagcego do podjecia uchwaly wynika bowiem zaréwno forma
regulacji, jak ijej wynik jako aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lipca 2014 1.,
sygn.. akt Il SA/GI 748/14).
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W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W  ocenie  organu nadzoru  powyzsze  postanowienie  istotnie = narusza  art. 2 w zw.
z art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejécia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym - powszechnie obowigzujgcym - bez ogloszenia w ustawowo przewidzianym trybie.

Ustawa o oglaszaniu aktow prawnych iniektorych innych aktow prawnych stanowi, Zze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1); akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1).

Przepis art. 13 ww. ustawy zawiera za$ katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl pkt 2 art. 13, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Zatem okreslenie przez Radg jako terminu wejscia w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego -
dnia jej podjecia, nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje W sprzeczno$ci  z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt
nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze zaniechanie ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. II SA/Kr 131/18). Jak trafnie wywiedziono: ,,Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt
skutkow prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych
w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci niewazna”.

Nalezy podkresli¢, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, Ze tre§¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podj¢cia waznej uchwaty wyrdzni¢ mozna takze konieczno$¢ prawidlowej realizacji
obowiazku promulgacyjnego.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduja wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
28 stycznia 2010r., sygn. akt Il SA/Go 1011/09 oraz WSA w Olsztynie z dnia 18 lutego 2020r., sygn. akt II
SA/O11116/19.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/64/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Hrubieszéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Hrubieszow
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