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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.436.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr X/44/2024 Rady Gminy Adaméw z dnia 27 listopada 2024 r.
W sprawie przyjecia programu wspélpracy Gminy Adaméw z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, w czesSci obejmujacej §
13 ust. 4 programu, stanowiacego zalgcznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr X/44/2024 Rady Gminy Adamow z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia programu
wspotpracy Gminy Adamoéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, w czeSci obejmujacej § 13 ust. 4 programu, stanowiacego
zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X/44/2024 Rady Gminy Adamow zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia
2024 .

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie m. in. art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5ust. 5, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w programie wspolpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel gléwny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;
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4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. 5Sa ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie tym uje¢to elementy, ktore powinny si¢ znalezé
w uchwale dotyczacej programu wspoélpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawce okreSleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013r.,
sygn. III SA/Wr 143/13). Zakres upowaznienia przystugujacego Radzie musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 13 programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada Gminy unormowata tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z § 13 ust. 4 programu ,, Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert:

a) ocenia mozliwos¢ realizacji  zadania przez organizacje pozarzqdowe, podmioty wymienione
wart. 3 ust. 2i 3 ustawy oraz jednostki organizacyjne podlegte organom administracji publicznej lub
przez nie nadzorowane,

b) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania,

¢) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob przy udziale ktorych wnioskodawca
bedzie realizowal zadanie publiczne,

d) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzgdowg Ilub podmioty wymienione w art. 3ust. 21i 3
udziat srodkow wlasnych lub srodkow pochodzgcych z innych zrodet na realizacje zadania publicznego,

e) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzgdowq lub podmioty wymienione wart. 3 ust. 2i 3
wktad rzeczowy, osobowy, w tym Swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow,

f) uwzglednia analize iocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji
pozarzgdowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 2 i 3, ktore w latach poprzednich realizowaty
zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnosc i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na
ten cel dotacji.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Gminy w art. 5a ust. 1 1 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy podkresli¢, ze kompetencja Rady Gminy jest okreslenie trybu powolywania i zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy). Z tak
sformutowanego upowaznienia nie wynika uprawnienie Rady do zamieszczenia w uchwale programowej
kryteridw czy przestanek, w oparciu o ktore komisja konkursowa begdzie dokonywac oceny zlozonych ofert.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oferty rozpatruje organ
administracji publicznej przy uwzglednieniu okreslonych w tym przepisie kryteriow.

Stosownie za$ do art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.
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Z przywotanych przepisow ustawowych jednoznacznie wynika, Ze rozpatrywanie ofert w oparciu o kryteria
okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 nalezy do kompetencji organu administracji publicznej — w niniejszej sprawie
Woéjta Gminy Adamow, za$ uprawnienia komisji konkursowej maja wytacznie charakter opiniodawczy.

Stosownie za$ do tresci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie,
ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ m.in. informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz o tym, jakie kryteria zostang zastosowane przy wyborze ofert,
decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert. Jak juz wspomniano, ustawowe kryteria, jakie winien
uwzgledni¢ organ przy rozpatrywaniu ofert okresla art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie.

Zatem Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow, jakie maja
by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu ofert przez komisje.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
zdnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14, a takze stanowisko organu nadzoru, ktoére zostato
wyrazone m. in. wrozstrzygni¢gciu nadzorczym zdnia 13 grudnia 2023 r. Nr PN-11.4131.430.2023
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XLII/348/2023 Rady Gminy Krynice z dnia 16 listopada 2023 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspolpracy Gminy Krynice z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami pozytku publicznego na rok 2024 oraz w rozstrzygnig¢ciu nadzorczym z dnia 24 stycznia 2019 r. Nr
PN-11.4131.79.2019 stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr 11/13/2018 Rady Gminy Batorz z dnia 17 grudnia
2018 r. w sprawie przyjecia na 2019r. Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Batorz z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy wykonujgca kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Ponadto w § 12 programu, stanowiacego zatacznik uchwaty, wskazano, ze: ,,Program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ w zakresie pozytku
publicznego na 2025 rok utworzony zostat na bazie projektu, ktory byt konsultowany z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy funkcjonujgcymi na terenie gminy
(ust.1).

Konsultacje, o ktorych mowa wust. 1, zostaly przeprowadzone zgodnie ze sposobem konsultacji
przyjetym Uchwata Nr 11/17/2010 Rady Gminy Adamow zdnia 31.12.2010r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu  konsultowania  z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3ust. 213 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego io wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji (ust. 2).

Przytoczone zapisy nie realizujg dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nakazujagcego zamieszczenie w programie wspolpracy informacji o przebiegu
konsultacji.

Konsultacje projektu programu powinny przebiega¢ zgodnie z uchwata podejmowang na podstawie
art. 5 ust. 5 ww. ustawy, tj. uchwatg Nr I11/17/2010 Rady Gminy Adamoéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegodlnego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienianymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2011 1.
poz. 1333).

W uchwalanym programie powinny zatem znalez¢ si¢ informacje o sposobie tworzenia programu oraz
o okolicznosciach faktycznych dotyczacych przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do
projektu danej uchwaty.

Rada powinna poda¢ zaistniale w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m.in. do podania terminu i miejsca
przeprowadzenia konsultacji, podmiotéw, ktéore w tych konsultacjach braly udzial, atakze ewentualnych
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propozycji zglaszanych w czasie konsultacji i sposobu ich rozpatrzenia. Takich informacji w przedmiotowej
uchwale nie zawarto.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. akt III SA/GI
505/21, wskazat, ze cytowany wyzej przepis ustawy wyraznie naktada obowigzek przeprowadzenia konsultacyi,
a nastgpnie zamieszczenia w tresci uchwatly informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu
konsultacji, to tym wymogom uchwata rady gminy nie odpowiada. Nie ma racji skarzgca, twierdzqc, ze w tym
zakresie wystarczajqce jest wskazanie, zZe takie konsultacje si¢ odbyly. Skoro ustawodawca wymaga informacji
o przebiegu konsultacji to wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone,
ktore podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zgtaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie
uwagi zgloszono i w jaki sposob zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie
w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bedzie wystarczajgce do stwierdzenia, ze rada gminy wypetnita
natozony na nig obowiqgzek podjecia stosownej uchwaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/44/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Adamow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Adaméw
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