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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/70/2025 Rady Gminy Krzywda z dnia 17 lutego 2025 r.
w sprawie wymagan jakie powinien speliaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich cze¢$ci na terenie Gminy
Krzywda, w czes$ci obejmujgcej § 3 ust. 4 pkt 4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/70/2025 Rady Gminy Krzywda zdnia 17 lutego 2025 r. w sprawie wymagan jakie
powinien speinia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych iich czesci na terenie Gminy Krzywda w czgsci obejmujacej §
3 ust. 4 pkt 4 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/70/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2025 r.

Umocowanie rady gminy do podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl tego przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien speiac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 314, tj. na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Cytowany przepis ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie zawiera szczegétowych
wytycznych co do tego, jakie regulacje winna zawiera¢ uchwata wydana na podstawie tego upowaznienia. Tak
sformutowany przepis pozostawia radzie gminy duzy zakres swobody w okresleniu wymagan, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgcych.

Przyznana ww. przepisem art. 7 ust. 3 ustawy swoboda rady gminy doznaje jednak ograniczenia przez
obowiazujace przepisy prawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 1399

W § 3ust. 4 pkt4uchwaly Rada Gminy postanowila, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
powinien spetniaé nastepujace wymagania: dysponowac specjalistycznym, atestowanym sprzetem niezbednym
do wiasciwego wylapywania bezdomnych zwierzat, wtym: posiadac¢ personel przeszkolony w zakresie
postegpowania ze zwierzetami;

W ocenie organu nadzoru, przytoczona regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajgcego
z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przepis art. 7 ust. 3 ustawy, ktory jest podstawa podjgcia przedmiotowej uchwaty, ogranicza kompetencje
stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych sie
o0 uzyskanie zezwolenia.

Zdaniem organu nadzoru, przyjete regulacja § 3 ust. 4 pkt 4 odnosi si¢ wprost do warunkéw wykonywania
posiadanego przez przedsigbiorce zezwolenia, a nie — jak chce tego ustawodawca — do okreslenia warunkow
ubiegania si¢ o takie zezwolenie. Nalezy zaznaczy¢, iz czym innym jest wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej od uzyskania zezwolenia na ta dziatalno§¢. Warunki, jakie musi spetnic¢ przedsiebiorca ubiegajacy
si¢ o wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku iczystosci w gminach), sa inne od
warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci.

Okreslenie obowiazkoéw zwigzanych z wykonywaniem uslug objetych zezwoleniem powinno si¢ znalezé
w decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia. W $wietle art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zezwolenie powinno okreslac:

1) imie¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy;
2) przedmiot i obszar dzialalnos$ci objetej zezwoleniem;

3) termin podj¢cia dziatalnosci;

4) wymagania w zakresie jako$ci ustug objetych zezwoleniem;

5) niezbedne =zabiegi z zakresu ochrony $rodowiska iochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczegdlne wynikajace z odrgbnych przepisow, w tym wymagania dotyczace standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony s$rodowiska iobowigzku prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji dziatalno$ci obj¢tej zezwoleniem.

Takie wymagania, w stosunku do podmiotu prowadzacego schroniska dla bezdomnych zwierzat, zawiera
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 175 ze zm.).

Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia tylko takich wymagan, ktére mieszczg si¢ w ramach
przyznanej kompetencji itylko takich, ktorych spelnienie przez przedsigbiorc¢ mozna podda¢ weryfikacji
w procesie udzielania zezwolenia. Zapis uchwaty odno$nie sposobu wykonywania przez niego obowigzkow
dotyczy $cisle juz prowadzonej dziatalnosci czyli odnosi si¢ do przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$é¢
w przedmiotowym zakresie, ato jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia ipowinno si¢ znalezé
w decyzji o udzieleniu zezwolenia.

Okreslenie przez Rad¢ obowigzku spelniania, na etapie sktadania przez przedsigbiorcg wniosku o uzyskanie
zezwolenia, wymagan w zakresie posiadania odpowiednio przeszkolonego personelu nie znajduja uzasadnienia
prawnego 1 wykraczaja poza upowaznienie okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/70/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Krzywda
2) Przewodniczacy Rady Gminy Krzywda
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