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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/58/2025 Rady Gminy Wilkéw z dnia 12 lutego 2025 r.
w sprawie czeSciowego uchylenia uchwaly wyrazajacej zgode na sprzedaz nieruchomosci nalezacych do
gminy Wilkéw, w cze$ci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego"

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/58/2025 Rady Gminy Wilkéw z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie czg¢sciowego uchylenia
uchwaly wyrazajacej zgode na sprzedaz nieruchomosci nalezacych do gminy Wilkow, w czgéci obejmujacej
jej § 3 w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego".

Uzasadnienie

Uchwata Nr X11/58/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2025 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wilkoéw postanowita uchyli¢ § 1 uchwaty Nr LXII/193/2018
Rady Gminy Wilkéw z dnia 24 sierpnia 2018r. w sprawie zgody na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych
w trybie przetargowym w miejscowosciach Brzozowa, Katy, Zastow Polanowski, w ktorym wymienione
zostalty w punktach od 1do 3 numery dziatek niezabudowanych wraz zich powierzchniami, polozeniem
i numerami ksigg wieczystych, na sprzedaz ktorych Rada Gminy Wilkow wyrazita zgode.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé
tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.
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W § 3uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” zostala przyjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019rt. poz. 1461), zgodnie zktérym
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasni¢eciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych wymienionych w powyzszym
przepisie, a w szczegdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Podjeta przez Rad¢ uchwala nie ustanawia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas niecoznaczony
nieruchomosci , o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, powotanym przez
Rad¢ w podstawie prawnej uchwaty. Przedmiotem uchwaty Nr XII/58/2025 jest uchylenie § 1 uchwalty Nr
LXI1/193/2018 podjetej w sprawie wyrazenia zgody na zbycie konkretnych, indywidualnie oznaczonych
nieruchomosci gminnych.

Sformutowania zawarte w uchwale przesadzaja ojej indywidualnym charakterze ijednokrotnym
zastosowaniu. Przedmiotowa uchwata nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodta praw
1 obowigzkéw dla podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz struktury administracyjnej gminy i nie posiada cech
normatywnosci.

Tego rodzaju uchwata nie zawiera norm abstrakcyjnych, regulujacych powtarzalne sytuacje, ktore
nie wyczerpuja si¢ poprzez jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowiazujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwaty nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowiazujacego.
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W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze uchylajac § 1 uchwaly Nr LXII/193/2018, Rada Gminy Wilkéw uchylita
w istocie wszystkie merytoryczne zapisy tej uchwaty, pozostawiajac jednoczesnie w obrocie prawnym jej §
2 (o uchyleniu uchwaty Nr XXVII/86/2012 zdnia 11 lipca 2012r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej na rzecz poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej), §
3 (o powierzeniu wykonania uchwaly Wojtowi Gminy Wilkéw) oraz § 4 (o wejsciu uchwaty w zycie z dniem
podjecia).

Takie dziatanie nalezy uzna¢ za niezgodne z § 41 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej okreslonych
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z2016r. poz. 283), zgodnie zktéorym uchwale regulujacg dotychczas dana dziedzing spraw uchyla si¢
w cato$ci, bez pozostawiania w mocy poszczegolnych jej jednostek systematyzacyjnych, zwlaszcza
pojedynczych przepiséw.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,,Paragraf 41 :z.tp. jest jednym z przepisow precyzujgcych sposob
redagowania przepisow uchylajgcych. Wyraza on zasade, Ze w przypadku uchylania ustawy regulujgcej
dotychczas dang dziedzing spraw, uchyla sie jq w catosci. Co do zasady, nie pozostawia si¢ zatem w mocy
poszczegolnych jej jednostek systematyzacyjnych, a zwlaszcza pojedynczych przepisow. Zasada ta odpowiada
tresci§ 2z.tp., zgodnie zktorym ustawa powinna wyczerpujgco regulowaé dang dziedzing spraw,
nie pozostawiajgc poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny. (...) Paragraf
41 ust. 2 z.t.p. wyjgtkowo dopuszcza zachowanie mocy obowiqzujgcej niektorych przepisow uchylanej ustawy.
Zasady techniki prawodawczej nie wskazujq konkretnych przestanek tego dziatania, nalezy zatem przyjgé, ze
ustawodawca powinien siggac do takiego rozwigzania tylko wowczas, gdy jest ono konieczne i uzasadnione”
(D¢bska Monika Magdalena, Zasady techniki prawodawczej, Komentarz, wyd. LexisNexis 2013r.).

Powyzsze zasady w pelni odnoszg si¢ do przedmiotowej uchwaty. Kwestionowana uchwata powinna zatem
uchyli¢ w catosci uchwate Nr LXI1/193/2018 bez pozostawiania w obiegu prawnym jej fragmentarycznych
Zapisow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1/58/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wilkow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wilkow.
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