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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Siedliszcze
w zakresie komunikacji drogowe;j.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Siedliszcze w zakresie komunikacji drogowe;j

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025 r. zostata dostarczona organowi
nadzoru w dniu 13 lutego 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana do tut. urzedu w dniu
17 lutego 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zatagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465), art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) oraz art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r.
poz. 1688) Rada Miejska w Siedliszczu uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Siedliszcze w zakresie komunikacji drogowe;.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Siedliszczu organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisoOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu bgda mialy do niej zastosowanie.

Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
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i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszag ustawa — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystagpiono w dniu 23 wrze$nia 2023 r. (uchwata Rady Miejskiej w Siedliszczu Nr
XLV/389/23), ao opinie iuzgodnienia do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wystgpiono w dniu 31 pazdziernika 2024 r. pismem znak: GT.6721.DR.0OU.2024. W zwigzku z powyzszym do
przedmiotowego planu begda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  w znowelizowanym  brzmieniu w zakresie wskazanym  w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy
zmieniajace;j.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu zostala podjeta z istotnym
naruszeniem zasad jak i trybu sporzadzania planu miejscowego.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o0 przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z 25 maja 2009 r. sygn.
akt II OSK 1778/08).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na zaistniale w przedmiotowej sprawie naruszenie przepisow
dotyczacych procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Siedliszcze.

Z dokumentacji planistycznej przedtozonej organowi nadzoru wynika, iz projekt planu zostal wyltozony do
publicznego wgladu w dniach od 24 grudnia 2024 r. do 15 stycznia 2024 r., a dyskusja publiczna odbyta si¢
20 grudnia 2024 r.

Zgodnie zart. 17 pkt 9 Wojt oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni przed dniem wylozenia i wyktada projekt do publicznego wgladu, takze przez jego udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje
W tym czasie przynajmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.

Majac na uwadze powyzsze, organizacja dyskusji publicznej przed wylozeniem do publicznego wgladu
projektu planu stanowi istotne naruszenie przepisow regulujacych tryb sporzadzania izmiany planu
miejscowego.

Podkresli¢ nalezy, iz wytozenie do publicznego wgladu projektu planu pozwala nie tylko zapoznaé sig
wszystkim zainteresowanym z przeznaczeniem obszaru, ktorego dotyczy zmiana oraz wzig¢ udziat w dyskusji
publicznej dotyczacej proponowanych rozwigzan planistycznych, ale przede wszystkim czynnos$¢ ta umozliwia
osobom zainteresowanym zlozenie uwag do projektu planu miejscowego, ktére beda podlegaty dalszemu
rozpoznaniu.

Blad popetniony przez organ planistyczny na etapie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu
uniemozliwil spotecznosci lokalnej zapoznanie si¢ z projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory po uchwaleniu przez rad¢ gminy staje si¢ aktem prawa miejscowego, zawierajacym
przepisy powszechnie obowigzujace. Reasumujac dziatanie takie stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzenia

planu.
W ocenie organu nadzoru uchwata Nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6
lutego 2024 r. zostata podjeta takze z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci 1 merytoryczne wymogi ksztalttowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
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sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr VIII/72/25 organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa

uchwata zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 20 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Jedng z zasad uchwalenia planu miejscowego jest wynikajaca z art. 20 ust. 1 zgodnos$¢ ustalen planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami wynikajacymi z planu ogoélnego, przez ktory do
czasu jego uchwalenia nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Badajac nienaruszenie ustalen studium organ stanowigcy musi uwzgledni¢ tres¢ art. 9

ust. 4 ww. ustawy, w mys$l ktorego ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych oraz art. 15 ust. 1, zaktadajacego, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrgbnymi, wraz z uzasadnieniem.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zardwno plan miejscowy, jak i studium skladajg si¢ z czgéci tekstowej
i graficznej, a skoro, stosownie do tresci art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalenia studium s3 wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania,
czy projekt planu miejscowego nie narusza ustalen studium, konieczne jest zarowno poréwnanie tekstu planu
z tekstem studium, jak réwniez odniesienie si¢ do czesci graficznej planu i studium.

Analiza planu przyjetego uchwalg Nr VIII/72/25 wykazata, iz przez teren drogi dojazdowej (1KDD)
oznaczonej na zalgczniku graficznym nr 1 przebiega granica korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym
(Korytarz ekologiczny Polesie — Roztocze).

Jak wynika zrysunku Studium Uwarunkowan i Kierunkéow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Siedliszcze wyzej wskazana granica korytarza ekologicznego przebiega w zupetnie innym miejscu niz
w uchwalonym planie miejscowym.

W zwigzku z powyzszym wystgpuja rozbieznosci miedzy ustaleniami graficznymi planu miejscowego
a studium.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest rowniez inng wadg prawna.

W §1 ust. 7 uchwaty Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 6 lutego 2025 roku jako obowigzujace ustalenia
planu wskazano migdzy innymi nieprzekraczalne linie zabudowy, natomiast na zatgcznikach graficznych
nie zostalty one wyznaczone.

Z powyzszych ustalen wynika, ze cze$¢ tekstowa przedmiotowego planu nie ma odzwierciedlenia w jego
czesci graficznej. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz obszar opracowania zmiany planu pokrywa sie z liniami
rozgraniczajacymi teren drogi, nie jest wiec mozliwe, aby na rysunku planu zaznaczone byly nieprzekraczalne
linie zabudowy.

Rozbieznosci pomigdzy czesciag tekstowa i graficzng planu stanowig naruszenie zasad sporzadzania aktu
planistycznego w zakresie regulowanym Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22021 r. poz. 2404) w szczegolnosci naruszenie przepisu §8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi,
iz ,,Czes¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzqdza sie w sposob umozliwiajgcy jednoznaczne jej
powigzanie z czescig tekstowg projektu planu miejscowego.”

Plan miejscowy, zawierajacy czes$¢ tekstowa i graficzng jest catoscig, a co za tym idzie oba te elementy planu
muszg by¢ calkowicie spojne ijednoznaczne. To za§ oznacza, ze wymagane jest takie opracowanie uchwaty,
aby wjak najwigkszym stopniu wyeliminowaé niejednoznaczno$ci mogace wynikna¢ ze stosowania planu
w praktyce, podczas jego obowigzywania.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt II SA/Lu 393/09 ,, Czes¢ graficzna planu jest ,, uszczegotowieniem™ czesSci tekstowej i ustalenia planu muszq
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by¢ odczytywane iqcznie - z uwzglednieniem zarowno czesci graficznej jak i tekstowej. Z tych wzgledow
nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowq planu a rysunkiem planu”.

Pismem z dnia 17 marca 2025 roku, znak: GT.7021.4.16.2025 Burmistrz Siedliszcza przekazat informacje, iz
nie wnosi wyjasnien, ktore moglyby mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/72/25 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia
6 lutego 2025 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Siedliszcza

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu
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