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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1.75.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 19 lutego 2025 r.
w sprawie okre§lenia Regulaminu przyznawania nagréd Wéjta Gminy Radecznica dla uzdolnionych
uczniow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XI1.75.2025 Rady Gminy Radecznica z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia Regulaminu
przyznawania nagrod Woéjta Gminy Radecznica dla uzdolnionych uczniow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1.75.2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 lutego 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XI1.75.2025 powotany zostal m.in. art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ww. ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1)

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ programy, o ktorych mowa w ust. 1, we wspolpracy
z organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 213 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) (ust. 3).

W przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywania szansa edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia §rodkow finansowych na realizacjg
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programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 895/12).

W ocenie organu nadzoru regulacje przyjete w przedmiotowej uchwale nie wypelniaja zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty — Rada Gminy nie okreslita bowiem zakresu
przyznawanej pomocy, tj. wysokosci nagrody.

Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okresla niezbedne postanowienia, jakie powinna zawierac
uchwala podejmowana w wykonaniu delegacji zawartej w tym przepisie, naktadajac na rad¢ m.in. obowigzek
ustalenia w uchwale zakresu pomocy udzielanej w ramach wsparcia uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Oznacza
to koniecznos¢ ustalenia w uchwale wysokosci przyznawanych nagrod.

W szczegolnosci za prawidtowe wypehienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ww. ustawy
nie mozna uzna¢ zapisu § 5 ust. 1 Regulaminu , stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, zgodnie
z ktérym: ,, Wysokos¢ nagrod oraz ich liczbe ustala corocznie Wojt Gminy uwzgledniajgc wysokos¢ srodkow
finansowych, zabezpieczonych w budzecie gminy oraz liczbe wnioskow spetniajgcych wymagane kryteria”.
Zgodnie z § 4 ust. 3 Regulaminu "Nagroda przyznawana jest w terminie do 31 pazdziernika danego roku, za
poprzedni rok szkolny w formie jednorazowego swiadczenia pienigznego”.

Uzyte w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty sformutowanie ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla (...)” oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwale powinna zawrzeé
w niej postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w ustawie zagadnien. Pominigcie przez
organ stanowigcy wytycznych zawartych w upowaznieniu skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i stanowi
naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol
273/21 uznal, ze: ,, Organ podejmujgc uchwate, nie moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych w 90t
ust. 4 u.s.o. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowazmienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, azarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypelnienie tego obowigzku musi skutkowal
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, aw konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci
uchwaty. Ta bowiem musi zawierac¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie”.

W wyroku zdnia 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 266/21, WSA w Olsztynie podkreslit, ze:
., Kompetencja do ustanowienia wysokosci stypendium przystuguje wylgcznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzqdu terytorialnego i nie mozna jej delegowac¢ na zaden inny podmiot. To rada, jak wynika z art. 90t
ust. 4 u.s.o., okresla formy i zakres pomocy, zatem to rada ustala, czy bedzie to pomoc pienigzna, czy rzeczowa
oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci sie wysokos¢ pomocy pienieznej. Brak okreslenia w uchwale
zakresu pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ
wykonawczy stanowi nie tylko istotne naruszenie prawa, ale takze stanowi o tym, ze organ uchwatodawczy
nie wykonat delegacji ustawowej. Takie pominigcie uchwatodawcze powoduje, ze akt prawa miejscowego jest
niekompletny. W zwigzku z tym zaistnialy podstawy do stwierdzenia jego niewaznosci w catosci”.

Powyzsze stanowisko judykatury potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia
18 czerwca 2024 r. sygn. akt III OSK 2735/22: ,, W orzecznictwie sgdowym wyraznie dominuje poglagd, zgodnie
z ktorym uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty powinna wskazywaé
wysokoS¢ stypendiow lub innych form pomocy ijest to wylgczna kompetencja organu stanowigcego, ktorej
nie mozna delegowac na zaden inny organ (por. prawomocny wyrok WSA w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r.
sygn. akt 11 SA/OIl 273/21; prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18;
prawomocny wyrok WSA w Olsztynie z 27 kwietnia 2021 r. sygn. akt I SA/Ol 266/21). (...) Organ wykonawczy
mogtby otrzymaé na podstawie uchwaly podjetej w oparciu o art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty prawo
do ustalania wysokosci stypendiow, ale tylko wtedy, gdyby przepisu samego Regulaminu precyzyjnie okreslaty
przestanki, ktorymi ten organ mialby sie kierowal ustalajgc kwoty stypendiow. Tym samym z upowaznienia
ustawowego do okreslenia przez organ stanowigcy m.in. zakresu i form pomocy wynika, ze to ten organ a nie
inny organ ma okresli¢ zarowno forme lub formy pomocy (np. finansowej w postaci stypendium lub rzeczowej)
Jjak i zakres tej pomocy, a wiec w przypadku pomocy finansowej jej wysokos¢. (...) Bez okreslenia jakiejkolwiek
kwoty stypendium (a to miatoby miejsce w razie stwierdzenia niewaznosci § 5 ust. 2 Regulaminu) nie moze
obowigzywac uchwalta podjeta na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty”.
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Organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Pominigcie obligatoryjnego elementu uchwaty
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego, bowiem nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez Rad¢ Gminy.

W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade Gminy Radecznica regulacje nie okreslaja wysokos$ci nagrod,
a zatem nie wypelniaja upowaznienia ustawowego w zakresie okreS$lenia zakresu udzielanej pomocy, co
stanowi istotne naruszenie prawa. Kwestia ustalenia zakresu pomocy (wysokosci stypendium, wysokosci
nagrody o charakterze pieni¢znym) nalezy do kompetencji Rady iuprawnien w tym zakresie nie mozna
cedowac na inny organ.

Analogiczne stanowisko organu nadzoru bylo wyrazone w rozstrzygnigciach nadzorczych m. in. z dnia
7 maja 2024 r., znak: PN-11.4131.101.2024, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/237/2024 Rady
Gminy Sosnoéwka z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad itrybu przyznawania stypendiéw za wyniki
W nauce, osiggnigcia sportowe iartystyczne; zdnia 25 maja 2020r., znak: PN-11.4131.164.2020,
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/131/2020 Rady Gminy Godziszéw z dnia 29 kwietnia 2020 .
w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania Stypendium Wojta Gminy Godziszow za wyniki w nauce;
z dnia 8 lipca 2019 r., znak: PN-11.4131.330.2019, stwierdzajagcym niewazno$¢ uchwaty Nr VII/52/2019 Rady
Gminy Baranow z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie przyjgcia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy na terenie Gminy Baranoéw oraz zasad przyznawania nagrody Woéjta Gminy Barandw.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1.75.2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymujg:
1) W¢jt Gminy Radecznica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Radecznica
WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski
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