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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.453.2024
z dnia 7 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/89/2024 Rady Miasta L.ukoéw z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lukow
na lata 2025-2029, w czeSci obejmujacej ust. 2 w rozdziale V Programu, stanowigcego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/89/2024 Rady Miasta L.ukow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lukoéw na lata 2025-2029, w czg$ci obejmujace;j
ust. 2 w rozdziale V Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1/89/2024 Rady Miasta Lukow zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia
2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) Rada
Miasta Lukow uchwalita wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lukéw na lata
2025-2029. Program stanowi zaltacznik do uchwaty.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy uchwala
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

W mysl za$ art. 21 ust. 2 ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegodlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
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6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy obowigzek opracowania wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztattujace tres¢ programu. Bowiem wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0o zmianie Kodeksu cywilnego, obligatoryjnie
muszg zostaC ustalone w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wszystkie kwestie
okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tre$¢ programu.

Pominiecie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow programu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetej uchwaty (por.
wyroki WSA w Szczecinie z dnia 18 marca 2010r., sygn. akt II SA/Sz 1416/09; WSA w Opolu z dnia
13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07; WSA w Opolu z dnia 15 listopada 2004 r., sygn. akt Il SA/Wr
1567/02). Organ stanowigcy gminy zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia
udzielonego mu przez ustawe. Niewypehienie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci.

W rozdziale V Programu Rada okre$lita zasady polityki czynszowej i1warunki obnizania czynszu.
W ust. 2 postanowila, ze stawka czynszu za lokal socjalny i pomieszczenie tymczasowe nie moze przekroczy¢
50 % stawki czynszu za najnizej wyceniany lokal komunalny.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io0 zmianie Kodeksu
cywilnego.

Kwestia wysokosci stawki czynszu za lokal socjalny zostala uregulowana w art. 23 ust. 4 ww. ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekracza¢ polowy
stawki najnizszego czynszu obowiazujacego w mieszkaniowym zasobie gminy.

Zgodnie z trescig art. 25¢ ustawy przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do najmu tymczasowych pomieszczen.

Rada nie jest upowazniona do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dana
dziedzing.

W  orzecznictwie sgdéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII1/89/2024, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Lukow

2) Przewodniczacy Rady Miasta Lukow
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