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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/64/2025 Rady Gminy Nowodwdr z dnia 26 lutego 2025 r.
w sprawie utworzenia Zlobka Samorzadowego w Nowodworze oraz nadania statutu, w czesci
obejmujacej § 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,do 3 lat”, § 7 ust. 1 oraz § 14 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik
do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/64/2025 Rady Gminy Nowodwor z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie utworzenia Ztobka
Samorzadowego w Nowodworze oraz nadania statutu, w cze$ci obejmujacej § 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,do 3 lat”,
§ 7 ust. 1 oraz § 14 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI11/64/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025 r.

Przedmiotowg uchwatg podjeta m. in. na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338, ze zm.) Rada Gminy Nowodwor utworzyla z dniem
1 wrzesnia 2025 r. gminng jednostke budzetowa o nazwie Ztobek Samorzadowy ,,Smerfus” w Nowodworze
(§1 uchwaty) oraz nadata tej jednostce statut stanowiacy zalgcznik do uchwaty (§ 2 uchwaty).

W mysl art. 11 ust. 1 ww. ustawy, ztobek i klub dzieci¢cy dziata na podstawie statutu.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy, podmiot, ktoéry utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka
lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:
1) nazwe i migjsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;
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3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Uchwata podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Z¢€
organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, Zze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypelia¢ delegacje
ustawowa.

Zgodnie ztresciag § 7 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaly, do Zlobka
przyjmowane sq dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do 3 lat. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach mozliwe jest przediuzenie pobytu dziecka w Ztobku do 4 roku Zycia, pod warunkiem, ze rodzice
ztozg oswiadczenie o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 2 ust. 3 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z tym przepisem opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana
do ukoniczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

Powyzszy przepis stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie z ktdrg opicka
w formie ztobka moze by¢ organizowana nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W art. 2 ust. 3 ustawa okresla jedyna
okoliczno$¢, kiedy mozliwa jest opieka w formie Zlobka nad dzieckiem w wieku do lat 4, tj. niemozno$¢ badz
utrudnienie objecia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczaé
w unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan, atakze powtarzaé czy
modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II
SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r. VIII SA/Wa 319/15).

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 1 Statutu w zakresie stow: ,,do
3 lat”

Zgodnie z § 3 pkt 1 Statutu, celem Zlobka jest organizowanie i prowadzenie dzialalnosci opiekunczej,
wychowawczej i edukacyjnej oraz profilaktyczno — zdrowotnej, wspomagajacej wyréwnanie szans rozwoju
dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do 3 lat.

Jak wywiedziono powyzej, rada gminy stanowi akty prawa miejscowego na podstawie upowaznien
ustawowych auchwalone w nich regulacje nie mogg wkracza¢ w unormowania ustawowe, jak rowniez
powtarza¢ czy modyfikowac kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Zgodnie z § 14 ust. 2 Statutu, nadzor, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje:
1) realizacje zadan statutowych,
2) przestrzeganie standardow ochrony matoletnich,
3) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem,
4) gospodarke finansowq.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, iz kwestie nadzoru nad zlobkami zostaly
uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 54 ustawy, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad
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ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakoSci §wiadczonej opieki
(ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna sprawuje nadzor nad ztobkiem,
klubem dziecigcym, podmiotem zatrudniajgcym dziennego opiekuna oraz osobg, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie: 1) zgodno$ci danych zawartych odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze
stanem faktycznym; 2) wywigzywania si¢ z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacj¢ w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego gminy nad zlobkiem utworzonym przez gmine iRada Gminy nie posiada kompetencji
w zakresie dookre$lania tych uprawnien w statucie ztobka.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i1 na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIII/64/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Nowodwor
2) Przewodniczacy Rady Gminy Nowodwor
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