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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/58/25 Rady Gminy Tuczna z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Tuczna, w czeSci obejmujacej
§ 2 ust. 3 pkt 12, § 2 ust. 3 lit. j, § 2 ust. 6, § 3 w brzmieniu: ,,i przez Soltyséw poszczegolnych
miejscowosci”, § 4, § 6 ust. 1 pkt 5, § 10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegélnosci” oraz § 10 ust. 3 pkt 1-3
i ust. 5-6 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/58/25 Rady Gminy Tuczna z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Tuczna, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3 pkt 12, § 2 ust. 3 lit. j, § 2 ust. 6,
§ 3 wbrzmieniu: ,i przez Soltysow poszczegélnych miejscowosci”, § 4, § 6ust. 1pkt5, §
10 ust. 2 w brzmieniu: ,w szczeg6lnosci” oraz § 10 ust. 3 pkt 1-3 iust. 5-6 Regulaminu, stanowiacego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1I/58/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Tuczna przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Tuczna, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do uchwaty.

Podstawe prawna do podjg¢cia uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2024r. poz.399, ze zm.). W myS$l tego przepisu ustawy rada gminy, po zasig¢gni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna ujaé wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
a brak ktorego$ z wyszczeg6lnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Tuczna nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym przepisem
w uchwalanym regulaminie Rada Gminy winna okresli¢ wymagania w zakresie warunkow rozmieszczenia
iutrzymania pojemnikéw (workow) przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, jak rowniez utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie porzadkowym. Przedmiotowa uchwata nie zawiera takich postanowien.

W przedmiotowym Regulaminie brak jest takze regulacji wypetniajacych dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona takze wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 2 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do przedmiotowej uchwaty, okre§lono rodzaje odpadow
komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci, ktore podlegajg obowiazkowi selektywnego zbierania.

Analiza powyzszej regulacji wykazala, ze Rada Gminy okreslajac w § 2 ust. 3 Regulaminu rodzaje odpadow,
ktore podlegaja selektywnemu zbieraniu - nie uwzglednita frakcji odpadéw komunalnych "odpady
niebezpieczne".

Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, regulamin okre$la szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych.

Przytoczony przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy nakazujac Radzie okreslenie szczegotowych wymagan
w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, okre$la rownoczesnie frakcje, ktore podlegaja
obligatoryjnemu wydzieleniu ze strumienia odpadéw — w tym frakcje okre§long jako ,,odpady niebezpieczne”.

Jak juz wskazano, niewyczerpanie zakresu przedmiotowego upowaznienia przekazanego przez ustawodawce
poprzez catkowite pominiecie w § 2 ust. 3 Regulaminu frakcji ,,odpady niebezpieczne” stanowi istotne
naruszenie wskazanych wyzej przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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W § 2 ust. 3 pkt 12 Regulaminu, Rada Gminy okreslajac rodzaje odpadéw komunalnych podlegajacych
selektywnemu zbieraniu przez wilascicieli nieruchomosci wskazata m.in. frakcje odpady budowlane
i rozbiorkowe.

Zgodnie natomiast z § 2 ust. 3 lit. j Regulaminu, odpady remontowobudowlane - stanowigce odpady
komunalne - nalezy gromadzi¢ oddzielnie i dostarczy¢ je do gminnego punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w Tucznej.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart.4ust.2pkt1lit. ai b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia
17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151),
regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadéw budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sg obowigzane dostosowaé
uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej do przepiséw w brzmieniu nadanym ta
ustawa, nie poézniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy - tj. do dnia
1 stycznia 2023 1.

Dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zmiana miata na celu dostosowanie stanu
prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbiorkowe nie mogg juz stanowi¢ odpadéw komunalnych.
Wynikata bezposrednio z dokonanej ustawa zdnia 17 listopada 2021r. zmiany definicji odpadow
komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym zakresie miaty
na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadéw komunalnych przez wskazanie podzialu
podstawowych zrodet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawg nowelizujacg z dnia 17 listopada
2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw z produkcji, rolnictwa,
le$nictwa, rybotowstwa, zbiornikow bezodptywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz oczyszczalni $ciekow,
w tym osadow $ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych wylaczone zatem zostaty
odpady budowlane i rozbiorkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych. Rada Gminy Tuczna podejmujac
przedmiotowa uchwate w dniu 26 lutego 2025 r. - tj. po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy
nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac tre§¢ uchwalanego regulaminu do wytycznych
zawartych w upowaznieniu z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — w jego
aktualnym brzmieniu — w tym zwlaszcza z wykorzystaniem poje¢ i definicji, jakimi poshuzyt si¢ ustawodawca
formutujac tres¢ wskazanego upowaznienia.

Postanowienia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy nie mogg modyfikowac
uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisow innych aktéw normatywnych. W doktrynie i orzecznictwie
wielokrotnie wskazywano, ze powtdrzenia imodyfikacje jako wysoce dezinformujace stanowig istotne
naruszenie prawa (por. m.in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 1179/98; z dnia
16 czerwca 1992 1., sygn. Il SA 99/92; zdnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia
6 pazdziernika 2015r., sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017r., sygn. II
SA/O1722/17).
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Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzeczne;j
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.

Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W mysl § 2 ust. 6 Regulaminu, dopuszcza sie¢ mozliwos¢ kompostowania bioodpadow, stanowigcych odpady
komunalne, w przydomowych kompostownikach na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

W  Regulaminie Rada nie okreslita warunkéw kompostowania bioodpadow  w przydomowych
kompostownikach, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W ocenie organu nadzoru, korzystajac z upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, Rada
Gminy zobligowana jest okresli¢ warunki kompostowania. Aczkolwiek upowaznienie ustawowe w powyzszym
zakresie jest fakultatywne (ustawa stanowi: rada gminy moze w regulaminie (...), to w razie skorzystania z tego
upowaznienia Rada powinna jednoznacznie okre§li¢ wuchwale wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow.

Zgodnie z § 3 Regulaminu, miejsca iterminy zbierania odpadéw komunalnych podaje si¢ do publicznej
wiadomos$ci na stronie Gminy Tuczna http://www.gminatuczna.pl/ http://www.ugtuczna.bip.lubelskie.pl/oraz
w formie papierowej na tablicach ogloszen i przez Softysow poszczegdlnych miejscowosci.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie, w jakim naktada obowigzek podawania do
publicznej wiadomos$ci miejsc itermindw zbierania odpadéw komunalnych przez soltyséw nie miesci sig
w granicach upowaznienia przyznanego radzie gminy w art. 4 ust.212a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Nalezy zauwazy¢, iz uchwalany przez rad¢ gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy winien zawiera¢ postanowienia okreslajace obowiazki wlascicieli nieruchomosci, ktore z kolei musza
by¢ Scisle skorelowane z obowigzkami wskazanymi w art. 5 ust. 1-5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przez wtascicieli nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych i osoby
posiadajace nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty witadajace nieruchomos$cia
(art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Adresatami obowigzkow wynikajacych zregulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
moga by¢ jedynie wilasciciele nieruchomos$ci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie za$ organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy.

Rada gminy nie jest uprawniona do formulowania w regulaminie obowigzkéw wobec podmiotoéw, ktorzy
nie s3 wilascicielami nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Rada gminy nie posiada rowniez upowaznienia do formulowania w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku obowigzkow, ktore nie wynikajg z delegacji ustawowej. Regulamin nie moze wykracza¢
zatem poza ramy przedmiotowe (art.4) istanowi¢ obowiazkéw wiascicieli ponad granice ustawowe
(art. 5ust. 1) oraz ponad obowigzki innych podmiotow wskazanych w art. 5 ust. 2-5 (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r., IT SA/Sz 994/08).

Zgodnie z § 4 Regulaminu, wtasciciele nieruchomosci majq obowigzek uprzqtniecia sniegu, lodu, blota, oraz
innych zanieczyszczen z chodnikow przylegajgcych do posesji, poprzez odgarniecie w miejsce nie powodujgce
zaktocen w ruchu pieszych i pojazdow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych
elementéw regulaminu utrzymania czystosci iporzadku w gminach jest okre§lenie wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego (podkresienie moje).
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Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci
i porzadku przez uprzatnigcie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych
wzdhiz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej przeznaczong do
ruchu pieszych polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatni¢cia drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wtlasciciela, ale dotyczy obowigzkow wiasciciela nieruchomosci
odnos$nie do terenu lezacego poza jego nieruchomoscig, wzdhuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (por. art.2a ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych). Podzial obowigzkéw w zakresie utrzymania czystos$ci iporzadku na drogach publicznych
pomiedzy zarzadcéw droég publicznych a wiascicieli nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika
z zestawienia tresci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2019 r., sygn. akt oraz WSA w Kielcach z dnia 13 listopada
2019 r., sygn. akt I SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowigzek uprzatniecia chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci
(jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych) od okreslonych
uchwalg organu stanowigcego gminy zasad uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Tylko drugg z wymienionych kwestii mozna regulowaé
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego ograniczono za$ do wilascicieli nieruchomosci potozonych bezposrednio
wzdhuz chodnikow. W wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zréznicowania podmiotowe
dotyczace obowigzku uprzatnigcia zanieczyszczen z czg$¢ nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
Rolg prawodawcy lokalnego jest okre§lenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowiazku.

W zwigzku ztym nalezy uznaé, ze § 4 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji
ustawowej, gdyz jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu majg by¢ adresowane
wylacznie do podmiotow dysponujacych nieruchomos$cia w czgsci sluzaca do uzytku publicznego, anie
wlascicieli nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikow.

Zgodnie z§ 6ust. 1 pkt5 Regulaminu wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq w dniu odbioru
umieszczenia urzqdzen z odpadami przy wjezdzie na posesje w sposob umozliwiajgcy bezproblemowy odbior
odpadow.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podj¢ta z naruszeniem upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

NSA w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslil, ze: ,, delegacja zawarta
wart. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na nieruchomosci, a nie obowiqgzku ich
wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca lokalny mdgt ingerowaé w prawa
podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki obowigzek w postaci wystawiania
pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci sie rowniez w ramach warunkow rozmieszczenia
pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci” (por.
rowniez wyrok WSA w Warszawie zdnia 27 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 77/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 893/19).

W mys$l § 10ust. 2 Regulaminu do obowigzkéw o0so6b utrzymujacych zwierzgta domowe nalezy w
szczegolnosci: (1) staty iskuteczny dozér nad zwierzgtami; (2) prowadzenie psa na smyczy, apsa rasy
uznawanej za agresywna lub w inny sposob zagrazajacy otoczeniu - na smyczy i w kagancu; (3) niezwloczne
uprzatanie zanieczyszczen (odchoddéw), pozostawionych przez zwierzeta domowe.

Postuzenie si¢ w przytoczonej regulacji sformulowaniem ,,w szczego6lnosci” przesadza o tym, ze obowigzki
0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe zostaty okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujaco.
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W ocenie organu nadzoru taka regulacja stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, na podstawie ktérego Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegbétowo obowigzkow osob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku.

Biorgc pod uwage rygor odpowiedzialnosci karnej za nieprzestrzeganie przepiséw regulaminu, okreslony
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania w zakresie naktadanych
obowigzkow.

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwatly stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z § 10 ust. 3 Regulaminu, posiadajacy psa winien wyposazy¢ posesje, gdzie przebywaja psy,
w czytelng tabliczke informacyjng o posiadaniu psa oraz: poddawaé psa obowigzkowym szczepieniom (pkt 1),
posiadac¢  dokumentacje potwierdzajgcq wykonanie szczepienia (pkt2), zapewni¢ niezbedng opieke
weterynaryjng (pkt. 3).

W ocenie organu nadzoru natozenie obowigzkow okreslonych w § 10 ust. 3 pkt 1-3 wykracza poza delegacje
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy u o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktoéra upowaznia do okreslenia
w regulaminie obowigzkdéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku.

Obowigzek systematycznego poddawania psa obowigzkowym szczepieniom ochronnym, jak rowniez
materia dotyczaca dokumentacji zwigzanej z wykonywaniem tychze szczepien wynika z art. 56 ustawy z dnia
11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choroéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1075, ze zm.). Rada Gminy nie zostata upowazniona do ponownego regulowania tego, co zostato juz
uregulowane przez ustawodawce.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowo administracyjnym.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08
wskazat, ze: ,, Obowigzki wymienione w tych zapisach dotyczqce rejestracji psa, jego oznakowania optacania
podatku, szczepien, obserwacji weterynaryjnej, poddawania odosobnieniu w zwigzku z podejrzeniami
o zachorowanie na chorobe zakazng uzyskiwania zgody na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywng
wynikajq z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (...), ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczania chorob zakaznych zwierzqt (...) ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzqt (...) irozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu rasy psow uznawanych za agresywne (...). Nie bylo zatem potrzeby
powolywania ustawowych rozwigzan” (por. takze wyroki WSA w Kielcach z 9 grudnia 2019 r. sygn. akt II
SA/Ke 706/19, WSA w Lodzi z dnia 13 wrze$nia 2013 r. sygn. akt II SA/L.d 527/13).

W § 10 Regulaminu Rada Gminy postanowita takze, iz osoby utrzymujace zwierzeta domowe sa obowigzane
do:

- niewprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznosci publicznej (ust. 5),

- niewprowadzania zwierzat na tereny placow zabaw, piaskownic dla dzieci, boisk szkolnych, itp.
(ust. 6).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym
przepisem regulamin okresla obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe. Obowiazki te maja na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwosciag jakie moze powsta¢ dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, w zwigzku ztym, ze korzystaja z nich réwniez zwierzeta.
Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze obowigzkiem osob utrzymujacych zwierzeta domowe jest ochrona
przed zagrozeniami, ucigzliwo$ciami czy zanieczyszczeniami terenow. Obowigzek ten nie moze by¢
wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzenia psow do okreslonych obiektow (por. m.in. wyrok WSA
w Lubinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).
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Uregulowania zakazujagce wprowadzania zwierzat domowych do obiektow uzytecznos$ci publicznej, placow
zabaw, piaskownic dla dzieci, boisk szkolnych, itp. stanowi przekroczenie delegacji ustawowej bowiem
ustawodawca nie upowaznit Rady do formutowania zakazéw wprowadzania zwierzat na okre$lone tereny,
a jedynie do ustalenia sposobu postgpowania ze zwierzetami domowymi tak zeby ich pobyt na danym terenie
przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byl ucigzliwy oraz nie zagrazal bezpieczenstwu przebywajacych tam
0s0b.

Podstawe do wydania aktu okreslajacego zasady itryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie sposob zatem
przyjac, ze zakazy takie moga zosta¢ unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy co zgodnie podkresla si¢ w judykaturze (por. np. wyrok NSA z dnia 9 wrzesnia 2014 r., II OSK 654/14;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. II SA/Kr 568/20).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/58/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Tuczna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tuczna
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