DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 25 marca 2025 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 25.03.2025 14:56:12
Poz. 1703
WOJEWODA LUBELSKI
PN-11.4131.69.2025 Lublin, dnia 24 marca 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X11/137/2025 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 24 lutego 2025 r.
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Miasta Zamo$¢ oraz warunkow i zasad
korzystania z tych przystankow, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 4 zalacznika Nr 3 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X11/137/2025 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Miasta Zamos$¢ oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, w czesci
obejmujacej § 1 ust. 4 zalacznika Nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11/137/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Miasta podjeta na podstawie m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2025r. poz. 285). Przepis ten stanowi, ze okreSlenie
przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 6,
nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazany przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, ale okre§la jednoczes$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

W art. 94 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Jesli wiec ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢
okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypelnienie przez przedmiotowg uchwate zakresu regulacji
okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego istotnie naruszaja prawo. Poglad taki
jest ugruntowany w orzecznictwie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt II OSK 2058/11 wskazal, ze
Lkonstytucyjna zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajqce poza udzielone upowaznienie jest
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naruszeniem normy upowazniajqcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego”.

W zatgczniku Nr 3 do uchwaly Nr XII/137/2025 Rady Miasta Zamos$¢ zostaty ustalone warunki i zasady
korzystania z przystankow komunikacyjnych na terenie Miasta Zamos¢.

Zgodnie z§ 1 ust. 4zalagcznika Nr3, , umieszczenie tablicy zrozkladem jazdy na przystankach
komunikacyjnych do Zarzqgdu Drog Grodzkich w Zamosciu”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Dotyczy bowiem materii, ktora zostata juz
uregulowana w zrédle prawa powszechnie obowiazujacego, tj. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262, ze zm.).

W mys$l ww. przepisu, przewoznik wykonujacy regularne przewozy oséb jest obowigzany w szczegolnosci
poda¢ do publicznej wiadomosci rozklad jazdy $rodkow transportowych przez zamieszczenie informacji na
wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy.

Z kolei sposob realizacji ww. obowigzku, a wigc problematyka sposobu iterminéw oglaszania oraz
aktualizacji rozkladow jazdy uregulowana zostala szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z2018 r.
poz. 202).

Stosownie do § 11ust. 1pkt3iust.3pkt2lit. b ww. rozporzadzenia, wlasciciel lub zarzadzajacy
przystankiem komunikacyjnym jest podmiotem obowigzanym do zamieszczenia informacji dotyczacej
rozktadu jazdy na danym obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii
zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej
edycje tekstu.

Unormowanie w rozporzadzeniu powyzszych kwestii wyklucza zatem kompetencje prawotworcza rady
ominy w tym zakresie.

Wydajac akty bedace zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy, Rada Miasta
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi.

Jednoczesénie informuje, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego
z dnia 30 pazdziernika 2024 r. znak PN-11.4131.366.2024 stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly Nr VII/66/2024
Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na
terenie Miasta Zamo$¢ oraz warunkoéw izasad korzystania ztych przystankow, w cze$ci obejmujacej §
1 ust. 4 i ust. 5 zatgcznika Nr 3 do uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XII1/137/2025, we wskazanej czesci, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Zamo$¢

2) Przewodniczacy Rady Miasta Zamos$¢
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