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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII1/23/25 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 4 marca 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Biala Podlaska, w czesci obejmujacej §
1 uchwaly w brzmieniu: ,,proponowanym”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/23/25 Rady Miasta Biala Podlaska z dnia 4 marca 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Biata Podlaska, w czg¢$ci obejmujacej § 1 uchwaly w brzmieniu: ,,proponowanym”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI11/23/25 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2025 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Miasta Biala Podlaska wprowadzita zmiany w Statucie Miasta Biata Podlaska
stanowigcym zalgcznik do uchwaly Nr XX/39/16 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 24 czerwca 2016r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Biata Podlaska (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2022 r. poz. 3446, ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
uchwalanie statutu gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la, ze statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1), ponadto
uregulowaniu w statucie gminy podlegajg zasady tworzenia, lgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb
dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art.18b
ust. 3), organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1) oraz zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust. 4).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacjg wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednocze$nie pelnej i nieograniczonej
dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumieé jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady, ktéra niejest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.

W wyroku z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 427/16, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz: ,,zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujq swoje zadania za
posrednictwem organow stanowigcych iwykonawczych, zas ustroj wewnetrzny tych jednostek okreslajq,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. wywodzi si¢ zasade samodzielnosci gminy w zakresie ksztattowania
struktury organizacyjnej swoich organow, tak, by w maksymalny sposob wypeinita ona swoje zadania.
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W uktadach samorzqdowych (zdecentralizowanych) statut jest wyrazem swego rodzaju autonomii w zakresie
regulacji "zycia wewnetrznego" w samorzqdzie; nalezy go traktowac jako integralng czesc¢ ustrojowego prawa
samorzqdu. Statut moze regulowaé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie w ustawie,
byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

Stosownie do tresci § 1 kwestionowanej uchwaty, § 14 ust. 2 Statutu Miasta Biata Podlaska otrzymuje
brzmienie: ,,2. O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesji zawiadamia si¢ radnych co najmnie;j
na 7 dni przed ustalonym terminem sesji w formie elektronicznej lub inny skuteczny sposob, przesytajac im
takze materiaty objete porzadkiem obrad.”

Powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,proponowanym” modyfikuje tre$¢ art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego w miare¢
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad
wraz z projektami uchwat.

Z brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze przygotowywany przez przewodniczacego porzadek obrad
nie jest projektem czy luzng propozycja lecz wigzagcym dokumentem, dor¢czanym radnym przed sesja, zgodnie
z ktorym ma nastgpowac kolejno$¢ procedowania na sesji.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to projekt porzadku obrad, nad ktérym radni beda musieli debatowac,
a nastgpnie go uchwali¢ czy zatwierdzi¢, ale wyrazne wskazanie, jakimi kolejno problemami rada bedzie si¢
zajmowac 1 jakie projekty uchwat bedg na danym posiedzeniu procedowane. Ma on zatem dla radnych
charakter wigzacy.

Ustalajac porzadek obrad, przewodniczacy winien si¢ kierowac ustalonym planem pracy rady i jej komisji.
Nie ulega watpliwo$ci, ze inicjatywa zamieszczenia w porzadku obrad okreslonych probleméw moze
pochodzi¢ od tych samych podmiotow, ktore moga wystapi¢ o zwolanie sesji rady. Rozstrzygnigcie w sprawie
porzadku obrad nalezy jednak do przewodniczacego rady. Ewentualna zmiana tak ustalonego porzadku
obwarowana jest uzyskaniem bezwzglednej wigkszosci gtoséw ustawowego sktadu rady (art. 20 ust. 1a ustawy
o samorzadzie gminnym), co dodatkowo przemawia za tym, ze przygotowany przez przewodniczacego
porzadek obrad nie moze by¢ traktowany jako projekt.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, ktéory w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2023 r. sygn. Il SA/Lu 318/23 wskazat, ze: "uzycie okreslenia "proponowany” w odniesieniu
do porzqdku obrad, ktory jest doreczany radnym pozostaje w sprzecznosci z art. 20 ust. 1ila ustawy
o samorzqdzie gminnym. Z powotanych przepisow wynika, ze porzqdek obrad jest wigzqcy. Uzycie w statucie
okreslenia "proponowany" sugeruje, ze porzgdek obrad jest projektem, niewigzqcqg propozycjg
przewodniczqcego, poddawang nastepnie pod dyskusje. Wprawdzie porzgdek obrad moze by¢ zmieniony, ale
w takim przypadku wymagane jest uzyskanie bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego skltadu rady.
Z powyzszych wzgledow regulacja § 19 ust. 4 statutu, w zakresie stowa "proponowany", uznana by¢ musi za
naruszajgcq unormowanie ustawowe”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIII/23/25 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Prezydent Miasta Biata Podlaska

2) Przewodniczacy Rady Miasta Biata Podlaska
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