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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XI11/46/25 Rady Gminy Ulez z dnia 17 lutego 2025 r. w sprawie
uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ulez dla obszarow
potozonych w Bialkach Dolnych, Podwodowie, Sobieszynie, Ulezu i Podlodowce

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwigzku zart. 28 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1130).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XIII/46/25 Rady Gminy Ul¢z zdnia 17 lutego 2025r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Utez dla obszarow potozonych w Biatkach
Dolnych, Podlodowie, Sobieszynie, Utezu i Podlodéwce

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/46/25 Rady Gminy Ulez zostata dostarczona wraz z dokumentacjg prac planistycznych
organowi nadzoru 21 lutego 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), art. 14 ust. 8, 20 ust. 1, art. 27 i art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Gminy Ulez uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ulez dla obszaréw potozonych w Biatkach Dolnych, Podwodowie, Sobieszynie, Ulezu
i Podlodowce.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie
w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rad¢ Gminy Ulez organ nadzoru zobligowany byt
w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore zprzepisow ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu bgdg miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Z przedtozonej dokumentacji planistycznej wynika, iz organ wykonawczy gminy wystapil o opini¢
i uzgodnienia 30 lipca 2024 r., a wigc po wejSciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Zatem w przedmiotowe]
uchwale zastosowanie majg znowelizowane regulacje dotyczace definicji, wskaznikow zagospodarowania
terenu a takze rozszerzony katalog organéw opiniujacych (zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XII1/46/25 Rady Gminy Ul¢z zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci 1 merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W mysl art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania.

Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dalej takze
rozporzadzenie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2424) - ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw zawieraja okreslenie
przeznaczenia poszczegdlnych terendow lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracjg wyrozniajgca je spo$rod innych terendw, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia. Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatgcznik 1 do ww. rozporzadzenia.
Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢
zgodnie z warto§ciami okre§lonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegodlnia si¢ wylacznie w legendzie czesci
graficznej oraz w czg$ci tekstowej projektu planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klase przeznaczenia terenu, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Dopuszcza si¢
okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomow
okreslonych w tabeli, przy czym zastosowane klasy sa realizowane tacznie lub zamiennie, symbole oddziela sig
lacznikiem, a kolejnos¢ symboli dostosowuje si¢ wedlug kolejnosci klas okreslonej w tabeli. Nazwy klas
oddziela si¢ spojnikiem "lub", a kolejno$¢ nazw dostosowuje sie¢ wedtug kolejnosci symboli. Okreslenia nazw
klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w cze$ci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Przyjete rozwigzania okre$lajg tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego” 1 majg na celu ujednolicenie formy
zapisu plandow miejscowych w skali catego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowaé moze na etapie
projektowania trudno$ci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczeg6lnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektorych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze opracowania
planistyczne dalej bedg rdzni¢ sie¢ forma zapisow.

Z tresci pkt 5 cz. 1l zatacznika nr 1 do rozporzadzenia wynika, ze w czg$ci tekstowej planu dokonuje si¢
oznaczenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczonych. W konsekwencji, zdaniem organu
nadzoru, zgodnie ze standardami wprowadzonymi postanowieniami rozporzadzenia, przypisujac wskazanemu
terenowi okreslong klas¢ lub klasy przeznaczenia terenu dopuszcza si¢ caty katalog funkcji mieszczacych si¢
w jej ramach. Mozna ich zakres ograniczy¢ poprzez wskazanie w tekscie planu przeznaczen wykluczanych.

W analizowanej uchwale rodzaje nazw przeznaczenia terenow, a wigc tym samym przeznaczenia terendw
zostaly przyjete w sposdb naruszajacy przepisy ww. rozporzadzenia.
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Nalezy zaznaczy¢, iz sposOb oznaczania terendOw poprzez symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczy
przeznaczen podstawowych.

Tymczasem organ planistyczny gminy uzyl niewtasciwych nazw oraz symboli przeznaczenia terenéw, co
skutkuje brakiem jednoznacznego rozstrzygnigcia w zakresie sposobu zagospodarowania wskazanego terenu.

W § 26 ust. 1 uchwaly wskazano, iz wyznacza si¢ tereny ushug lub produkcji oznaczone symbolem 1U-P.
W ust. 2 pkt 1 jako przeznaczenie podstawowe wskazano wusfugi lub produkcja wraz z bazami, skiadami
i magazynami- obejmuje nastgpujqce przedsiewzigcia:

a) zaktady produkcyjne z zapleczem technicznym, w szczegolnosci zaklady produkcji czesci motoryzacyjnych,
materiatow budowlanych, przerobu surowcow wtornych, produkcji drzewnej, przetworstwa rolno-spozywczego
i inne spetniajgce warunki ustalone w planie,

b) bazy, skiady, magazyny, w szczegolnosci centrum spedycyjno-logistyczne, bazy transportowe, magazyny
i hurtownie dla obstugi jednostek produkcyjnych oraz handlowych i inne,

¢) zaktady rzemieslnicze m. in. zwigzane z obstugg komunikacji - stacje diagnostyczne, zaktady naprawy
samochodow, zaktady obstugi rolnictwa,

d) ustugi wtym, administracja, osrodki badawcze, Igcznos¢ i telekomunikacja, wustugi publiczne,
gastronomia, handel detaliczny i hurtowy z wylqczeniem handlu wielkopowierzchniowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2,

e) inne, nie kolidujgce z istniejgcym i projektowanym sposobem zagospodarowania.

Kolejno, uchwatodawca w § 27 ust. 1 wskazuje , iz wyznacza sie tereny ustug lub produkcji oznaczone
symbolami 1U-P-PE, 2U-P-PE, 3U-P-PE, 4U-P-PE. W ust. 2 pkt 1 jako przeznaczenie podstawowe ustalono
ustugi lub produkcja wraz z bazami, sktadami i magazynami oraz instalacje odnawialnego zrodia energii tj.
obiekty iurzqdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych zrodel o mocy przekraczajgcej 500 kW
z wylqczeniem elektrowni wiatrowych - obejmuje nastepujgce przedsiewziecia:

a) zaktady produkcyjne z zapleczem technicznym, w szczegolnosci zaktady produkcji czesci motoryzacyjnych,
materiatow budowlanych, przerobu surowcow wtornych, produkcji drzewnej, przetworstwa rolno-spozywczego
i inne spetniajgce warunki ustalone w planie,

b) obiekty iurzqdzenia wytwarzajqce energi¢ z odnawialnych zrodet o mocy przekraczajgcej 500 kW
w granicach strefy ochronnej oznaczonej na rysunku planu, przy uwzglednieniu ustalen okreslonych
wust. 3 pkt 2,

¢) bazy, sktady, magazyny, w szczegolnosci centrum spedycyjno-logistyczne, bazy transportowe, magazyny
i hurtownie dla obstugi jednostek produkcyjnych oraz handlowych i inne np. stacje paliw,

d) zaklady rzemieslnicze m. in. zwigzane z obstugg komunikacji - stacje diagnostyczne, zaktady naprawy
samochodow, zaktady obstugi rolnictwa,

e) ustugi witym, administracja, osrodki badawcze, {tgcznosé itelekomunikacja, ustugi publiczne,
gastronomia, handel detaliczny i hurtowy z wylqczeniem handlu wielkopowierzchniowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2, ustugi sportu wykorzystujqce istniejgcq infrastrukture lotniskowq do celow
sportowo-szkoleniowych (np. tor wyscigow motoryzacyjnych), ustugi turystyki w wydzielonej strefie ustug
turystyki T w ramach obszaru 2U-P- PE,

f) tereny stuzgce organizacji imprez masowych - przy zapewnieniu ogolnodostepnosci terenu, w tym
dostgpnosci 0sob ze szczegolnymi potrzebami oraz czasowych miejsc postojowych podczas organizacji imprez
masowych oraz wyposazenia w obiekty i urzgdzenia gwarantujgce bezpieczenstwo uzytkownikow,

g) inne, nie kolidujgce z istniejgcym i projektowanym sposobem zagospodarowania.

W § 29 ust. 1 uchwaty wskazano, iz wyznacza si¢ teren ustug lub produkcji lub produkcji energii oznaczony
symbolem 5U-P-PE. W ust. 2 pkt 1 jako przeznaczenie podstawowe wskazano usfugi lub produkcja wraz
z bazami, skiadami imagazynami oraz instalacje odnawialnego zrodia energii tj. obiekty iurzqdzenia
wytwarzajqce energie z odnawialnych zrodel o mocy przekraczajgcej 500 kW z wylgczeniem elektrowni
wiatrowych - obejmuje nastepujqce przedsiewziecia:
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a) zaktady produkcyjne z zapleczem technicznym, w szczegolnosci zaklady produkcji czesci motoryzacyjnych,
materiatow budowlanych, przerobu surowcow wtornych, produkcji drzewnej, przetworstwa rolno-spozZywczego
i inne spetniajgce warunki ustalone w planie,

b) obiekty iurzqdzenia wytwarzajqce energi¢ z odnawialnych zrodet o mocy przekraczajgcej 500 kW
w granicach strefy ochronnej oznaczonej na rysunku planu, przy uwzglednieniu ustalen okreslonych
wust. 3 pkt 2,

¢) bazy, sktady, magazyny, w szczegolnosci centrum spedycyjno-logistyczne, bazy transportowe, magazyny
i hurtownie dla obstugi jednostek produkcyjnych oraz handlowych i inne,

d) zaklady rzemieslnicze m. in. zwigzane z obstugg komunikacji - stacje diagnostyczne, zaktady naprawy
samochodow, zaktady obstugi rolnictwa,

e) ustugi wtym, administracja, osrodki badawcze, Igcznos¢ i telekomunikacja, ustugi publiczne,
gastronomia, handel detaliczny i hurtowy z wylqczeniem handlu wielkopowierzchniowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2, tereny stuzqce organizacji imprez masowych (przy zapewnieniu ogolnodostepnosci
terenu (w tym dostgpnosci 0sob ze szczegolnymi potrzebami oraz czasowych miejsc postojowych) do celow
organizacji imprez masowych oraz jego wyposazenia w obiekty iurzqdzenia gwarantujqce bezpieczenstwo
uzytkownikow),

f) inne, nie kolidujgce z istniejgcym i projektowanym sposobem zagospodarowania,

Natomiast w § 5 ust. 1 sformutowano przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem U-P jako: teren ustug
lub produkcji przemystowej, magazynow, sktadow, aterendow o symbolu U-P-PE jako: feren ustug Ilub
produkcji przemystowej, magazynow, sktadow lub produkcji energii z odnawialnych zrodet.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wskazane w ustaleniach szczegoétowych przedmiotowej
uchwaty przeznaczenia podstawowe nie odpowiadajg standardom przyjetym w ww. rozporzadzeniu.

Organ stanowigcy gminy checac ograniczy¢ przeznaczenie terenu do terenu ustug lub produkcji przemystowe;j
lub sktadow imagazynéw powinien uzy¢ symboli oraz nazw przeznaczenia terenu kolejno z poziomu
pierwszego i drugiego wskazanych w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia, tj. symboli U-PP-PS.

W przypadku terenow ustug lub produkcji przemystowej, magazynow, sktadéow lub produkcji energii
nalezato uzy¢ symboli z poziomu pierwszego tj. symboli U-P.

Nalezy podkresli¢, ze wskazujgc nazwy klas przeznaczenia terenu nalezy postugiwac si¢ wytgcznie nazwami
wskazanymi w rozporzgdzeniu, bez uzupehiania ich dodatkowymi okresleniami.

Stosownie do zalacznika nr 1 Rozdziat II pkt5 ww. rozporzadzenia okre$lenia nazw klas przeznaczen
uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie
z warto$ciami okreslonymi w tabeli.

Wskazane w przytoczonych powyzej paragrafach dopuszczenia, np. stacje diagnostyczne czy lacznosé
i komunikacja nie znajdujg oparcia w przepisach ww. rozporzadzenia.

Wskazane powyzej bledy w stosowaniu ww. rozporzadzenia dotyczg takze pozostatych terenow objetych
przedmiotowa uchwatg w tym przyktadowo wskazanych ponize;j.

W § 23 ust. | wyznaczony zostat teren gminnej oczyszczalni §ciekow oznaczony symbolem 1IKO teren
gminnej oczyszczalni sciekow. Jak stanowi § 23 ust. 2 uchwaly: przeznaczenie podstawowe: teren gminnej
oczyszczalni sciekow wraz z techniczng infrastrukturg kanalizacyjng w tym kanaly i kolektory odprowadzajgce
Scieki; przeznaczenie dopuszczalne:

a) obiekty, urzgdzenia i instalacje towarzyszqce w tym elektroenergetyczne z biogazownig,

b) obiekty administracyjne, gospodarcze, garazowe, socjalne, magazynowe oraz inne obiekty zwigzane
z funkcjonowaniem oczyszczalni sciekow i biogazownig,

¢) sieci i urzgdzenia infrastruktury technicznej oraz komunikacji w tym parkingi, place manewrowe i drogi
wewngtrzne,

d) tereny zieleni
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Realizowanie okreslonych w § 23 ust. 2 pkt 2 lit. a) i b) uchwaly przeznaczen dopuszczalnych nie bedzie
mozliwe, gdyz niezgodne jest to nazwami klas przeznaczenia terendow w poziomie 3 tabeli z zatacznika nr
1 rozporzadzenia.

Kolejno § 28 uchwaly wyznaczone zostaty tereny lasu oznaczone symbolami 2L, 3L, 4L, 5L, 6L, 7L.
W § 28 ust. 2 pkt 2 wskazano dopuszczalne przeznaczenie dla tych terenow:

a) drogi lesne, drogi pozarowe,

b) obiekty i urzqdzenia zwigzane z gospodarkq lesng w rozumieniu przepisow odrebnych,

¢) cieki i zbiorniki wodne,

d) urzgdzenia turystyczne zgodnie z przepisami odrebnymi,

e) infrastruktura techniczna nie kolidujqca z prowadzeniem gospodarki lesnej, zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 530 z p6zn. zm.):
~Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig
lesng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony: a)
przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzqgcy w skiad parku
narodowego albo c) wpisany do rejestru zabytkow, 2) zwigzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki ibudowle, urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skiadowania

’»

drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzqdzenia turystyczne.”.

Nalezy przy tym zwrocic uwage na fakt, iz skoro tereny te w zakresie przeznaczenia terenu
zakwalifikowane zostaly jako las, to ich przeznaczenie podstawowe wynika bezposrednio z przywolanego
przepisu ustawy o lasach.

Wadliwe zatem jest dopuszczanie w§ 28 ust. 2 pkt2uchwaly przeznaczen zawierajacych si¢
W przeznaczeniu podstawowym terenu lasow.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do ustalen § 31 ust. 2 pkt 2 w odniesieniu do terenow lasow okreslonych
symbolami 8L, 9L, 10L, 111, 12 L.

Nieprecyzyjne, niejasne inaruszajace § 4 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia sformulowania okreslajace
przeznaczenia terenu  prowadzg dodatkowo do naruszenia § 61§ 25 Zasad techniki prawodawczej
stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktore nakazuja by przepisy formutowac doktadnie
1w sposob zrozumiaty dla adresatow oraz tak, by wyrazaly intencje prawodawcy i wyraznie wskazywaty kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Uchwata Nr X111/46/25 Rady Gminy Ul¢z obarczona jest rOwniez innymi wadami prawnymi.

W § 10 uchwaty zawarte zostaty regulacje dotyczace minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek
budowlanych.

\W% § 10 pkt 3 lit. e wprowadzono zapis: ,podziaty nieruchomosci
przylegtych do pasa drogowego wymagaja uzgodnienia z zarzadcg drogi zgodnie z przepisami odrgbnymi”.
Naktadanie obowigzkéw w postaci koniecznosci uzyskania zgdd, dokonania uzgodnien, uwzglednienia
warunkow 1 zasad ustalanych przez okreslone podmioty, stanowi wykroczenie poza kompetencje przyznang
radzie gminy w art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz w zaleznosci od
potrzeb w planie miejscowym okre$la si¢ minimalng powierzchni¢ dziatek budowlanych. Z tresci
przywotanych przepisOw nie wynika upowaznienie dla rady gminy do wprowadzania jakichkolwiek ustalen
w zakresie konieczno$ci uzyskania uzgodnienia zarzadcy drogi w odniesieniu do podzialéw nieruchomosci
przylegtych do pasa drogowego. Ilekro¢ bowiem ustawodawca chce wprowadzi¢ wymodg uzyskania zgody,
opinii (zezwolenia lub dokonania uzgodnien) lub uwzglednienia warunkoéw i zasad ustalanych przez okre$lone
podmioty, wprost o tym stanowi w ustawie.
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Zadania wlasciwych organow okreslone sa w aktach rangi ustawy inie mogg by¢ powtarzane, badz
modyfikowane w akcie prawa miejscowego. Zasady obowigzywania aktow prawa powszechnie
obowigzujacego regulowane mogg by¢ wylacznie aktami rangi ustawowej. W tym miejscu przypomniec
nalezy, iz procedura podzialu nieruchomo$ci zostala uregulowane w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Reasumujac, wskaza¢ nalezy,
ze oile ustawodawca wskazal na mozliwo$¢ ustalenia minimalnej wielko$ci nowo wydzielanych dziatek
budowlanych, o tyle nie przyznat im upowaznienia do regulowania kompetencji innych organow. W przepisach
ustawy 1rozporzadzenia wskazano jednoznacznie materi¢ przekazang do uregulowania mieszczacg si¢
w granicach wladztwa planistycznego gminy. Nakladanie obowigzkéw w postaci uzyskania zgdd,
uwzgledniania warunkow i zasad ustalanych przez okreslone podmioty stanowi wykroczenie poza kompetencjg
przyznang radzie gminy w art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac na uwadze powyzsze, za przyjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego uznaé nalezy takze
ustalenia § 10 pkt 3 lit. a, b, ¢ oraz regulacje zawarte w pkt 4 , ktorych tres¢ jest powieleniem ustalen ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Rada Gminy Utez w §7 ust. 2 pkt 11 postanowita, ze ,,dopuszczenia przy prowadzeniu prac budowlanych
wykorzystania i przeksztalcania elementow przyrodniczych wylgcznie w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne w zwiqzku z realizacjg inwestycji, w przypadku niemoznosci dotrzymania warunkow naktada sie na
inwestora obowigzek naprawienia szkod przez rekultywacje terenu zdegradowanego i kompensacje
przyrodniczq”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone przepisy uchwaly nie mieszczg si¢ wramach upowaznienia
okreslonego w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo =zasady ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego.

Jak stanowi § 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego: "ustalenia dotyczqce zasad ochrony srodowiska, przyrody ikrajobrazu
zawierajq nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow”.

Zgodnie z art. 75 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54):

1. W trakcie prac budowlanych inwestor realizujgcy przedsiewziecie jest obowigzany uwzglednic¢ ochrong
srodowiska na obszarze prowadzenia prac, aw szczegolnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego
uksztattowania terenu i stosunkow wodnych.

2. Przy prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza sie wykorzystywanie i przeksztalcanie elementow
przyrodniczych wylgcznie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne w zwiqzku z realizacjq konkretnej
inwestycji.

3. Jezeli ochrona elementow przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
naprawienie wyrzqdzonych szkod, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczg.

4. Wiasciwy organ administracji w pozwoleniu na budowe szczegolowo okresla zakres obowigzkow,
o ktorych mowa w ust. 11 3.

5. Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsigwzie¢, dla ktorych byla
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko na podstawie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, okresla decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed wydaniem ktorych zostata przeprowadzona ocena oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko".

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczaja granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
gminy do okres$lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasady
ochrony $rodowiska, przyrody ikrajobrazu. Adresaci upowaznienia nie mogg zatem wykraczaé poza
dopuszczalny zakres przyznanej im kompetenc;ji.

Zestawiajac ze soba regulacje ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z regulacjami
uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy nie mieSci si¢ uprawnienie
rady gminy do nakladania na wiascicieli terenéw $cisle okreslonych obowiazkow. Zaden z przepiséw ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wyraznego upowaznienia ustawowego, ktore
umozliwiatoby naktadanie tego rodzaju obowigzkéw na inne podmioty.

W § 21 uchwaty, w ramach ustalen dotyczacych gromadzenia i usuwania odpadow wskazano w pkt 4, iz
dopuszcza si¢ sktadowanie niezanieczyszczonej gleby, odpadow zwiru, lub skruszonych skal, odpadow
materiatow i elementow budowlanych oraz infrastruktury drogowej, w celu podniesienia rzednej terenu.

Niezanieczyszczona gleba iinne materialy wystepujace w stanie naturalnym, wydobyte w trakcie robot
budowlanych, nie zaliczaja si¢ do odpadow pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wykorzystany do celow
budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktérym zostat wydobyty. Kazdy inny rodzaj nawiezionych na
grunt mas ziemnych ustawa traktuje jako odpad, ktorego zagospodarowanie odbywa si¢ wedlug zasad
wynikajacych z ustawy o odpadach oraz przepiséw wykonawczych do nie;j.

Regulacja zawarta w § 21 pkt 4 uchwaly pozwala na dowolne sktadowanie wskazanych rodzajow odpadow
na obszarze objetym opracowaniem. Zamieszczanie w treSci planu ustalen niedookreslonych jest
niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujacego porzadku prawnego.

Wojewoda Lubelski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie mialo wplyw
na calg uchwatlg, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa wyzszego
rzgdu, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwate.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sg wylacznie niektore postanowienia i zapisy uchwaty
planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty tylko w czgéci odnoszacej
si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podj¢cia takiego rozstrzygniecia jest jednak ustalenie, ze pozostala
niewadliwa cz¢$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowac w obrocie prawnym, a wyeliminowanie nieprawidlowych
postanowien nie zaburzy spdjnosci calego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen planistycznych
w pozostatym zakresie.

Majac na wzgledzie, iz podstawowym zarzutem wobec analizowanej uchwaly, jest wskazanie, iz jej
ustalenia zostaty sporzadzone znaruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego w zakresie okreslenia
sposobu przeznaczenia terendw w ocenie organu nadzoru zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr
XI111/46/25 Rady Gminy Ulez w catosci.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Utez
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulez



		2025-03-26T13:14:20+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




