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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/13/2025 Rady Gminy Ulhowek z dnia 25 lutego 2025 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich oraz
remizo$wietlic na terenie gminy Ulhéwek, w czes$ci obejmujacej rozdzial 2 § 1 pkt 1-2,8§2,8§3,8§ 4,85, 8§
9 pkt 2-3,§ 10, § 11, § 12, § 14; rozdzial 3 § 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly oraz
zalacznik Nr 2 do Regulaminu

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/13/2025 Rady Gminy Ulhowek z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich oraz remizo$wietlic na terenie gminy Ulhowek,
w czesci obejmujacej rozdzial 2 § 1 pkt 1-2, § 2, 8§ 3,8 4,85, § 9pkt 2-3, § 10, § 11, § 12, § 14; rozdziat 3 §
1 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty oraz zatacznik Nr 2 do Regulaminu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/13/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Ulhowek przyjeta Regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich oraz
remizo$wietlic na terenie gminy Ulhéwek. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m.in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012 r., sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014 r., sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0go6lnos¢, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
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zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, Rada Gminy postanowita m.in., Ze:
uzytkownikiem swietlic wykazanych w Zatqczniku Nr 1 jest Centrum Kultury w Ulhowku, ul. Tomaszowska 81,
22-678 Ulhowek i stanowiq one obiekty filialne Centrum (§ 1 pkt 1); opieke nad swietlicami sprawujq sottysi
miejscowosci (§ 1 pkt 2).

W tym samym rozdziale Rada postanowita réwniez, iz dziatalnosé swietlic wiejskich kontroluje Rada Gminy
Ulhowek (§ 2); Biezgce zarzgdzanie swietlicq nalezy do opiekuna swietlicy (§ 3); Komplet kluczy do
pomieszczen Swietlicy posiada soltys lub osoba przez niego upowazniona, natomiast klucze zapasowe
przechowywane sq w Urzedzie Gminy w Ulhowku (§ 4); Zadania zwigzane z wynajmem swietlic powierza sig
Centrum Kultury w Ulhowku jako uzytkownikowi obiektow filialnych Centrum (§ 5).

W § 9rozdzialu 2 Regulaminu przyjeto zas, ze korzystanie ze swietlicy wiejskiej odbywa si¢ w ramach:
uzyczenia - po zawarciu umowy uzyczenia w celu korzystania przez zorganizowane grupy (pkt 2), najmu - po
zawarciu umowy najmu, w szczegolnosci w celu organizacji prywatnych imprez okolicznosciowych lub
przedsiewzigé, podczas ktorych pobierana jest odptatnosé oraz po zapoznaniu sie i akceptacji tresci niniejszego
regulaminu (pkt 3).

Ponadto postanowiono, iz zasady i czas korzystania ze sprzetu i wyposazenia swietlicy okresla sig¢ osobie
kazdorazowo na podstawie ztozonego wniosku o wynajem (§ 10); Najemca we wlasnym zakresie przygotowuje
pomieszczenia do imprezy oraz kazdorazowo sprzqta swietlice przed zwrotem kluczy i obiektu (§ 11); Swietlica
wiejska moze by¢ uzyczona lub wynajeta wylgcznie osobom petnoletnim, po uprzednim zlozeniu wniosku
o wynajem, ktorego wzor okreslony jest w zatgczniku Nr 2 do niniejszego regulaminu (§ 12); Przedmiotem
wynajmu lub uzyczenia na rzecz podmiotow trzecich moze by¢ cata powierzchnia danej swietlicy. W zaleznosci
od potrzeb poszczegolnych korzystajgcych lub charakteru przedsiewziecia, najem lub uzyczenie moze dotyczyé
takze pomieszczen poszczegolnych swietlic (§ 14).

W zalaczniku Nr 2 do Regulaminu okre§lono natomiast wzoér wniosku o wynajem swietlicy.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje Regulaminu oraz ustalenie wzoru wniosku o wynajem
swietlicy (zalacznik Nr 2 do Regulaminu) nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej przyznanej Radzie
Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm 1izasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowiazujacych regut iporzadku zachowania si¢ podmiotdéw, ktdre
w nich przebywaja badz z nich korzystaja.

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow iurzadzen) niesa adresowane do podmiotow zarzadzajacych (uzytkownikow, opiekunow,
podmiotéw kontrolujacych) lecz do podmiotow korzystajacych zowych obiektow iurzadzen, a wigc do
spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowaé si¢ uchwalonym w tym
zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej lub wtrakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej
mozliwosci (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego. Musi wigc spetnia¢ wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow prawnych. Akty
prawa miejscowego, stanowigce zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego, charakteryzuja sie tym, ze
zawieraja abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotéw pozostajgcych poza strukturg
administracji.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, w ktéorym
podkresla sig¢, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
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stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej przez spoleczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostajg sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujgca (por. wyroki WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 14 listopada 2012 r. — I SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013 r. — II SA/Go 409/13).

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera takze
upowaznienia dla Rady do okre§lania w podejmowanej uchwale postanowien dotyczacych sposobu
udostepniania obiektu uzyteczno$ci publicznej, czy tez wskazywania materii stanowigcej przedmiot
ewentualnej umowy, na podstawie ktdrej dany obiekt uzyteczno$ci publicznej jest udostepniany.

Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do =zadan Wojta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. W art. 31 ustawa stanowi za$, ze Wojt kieruje biezagcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym wybor konkretnej formy udostepnienia obiektu nalezy do
wylacznych kompetencji Wojta jako organu gospodarujagcego mieniem komunalnym, ktory z mocy ustawy
upowazniony jest do zawierania uméw cywilno-prawnych w imieniu gminy.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowiacy gminy jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego musza bowiem miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji.

Zawarcie umowy cywilno-prawnej, ktorej przedmiotem jest mienie gminy, np. najmu (uzyczenia)
nieruchomosci, nalezy do organu wykonawczego gminy.

Umowa jest dwustronng czynnos$ciag prawng rownorzednych podmiotdéw, regulowang przepisami prawa
cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przysztej umowy zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron.
Ksztatltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, anie
w postanowieniach uchwaty.

Rada wkraczajac w kompetencje organu wykonawczego naruszyta takze zasade swobody umow wyrazong
w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.). Zgodnie
z przyjeta zasadg swobody umoéw, strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedhug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie moga wynika¢ jedynie z regulacji
ustawowych.

Wszelkie kwestie zwigzane zzawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostgpnienie obiektu
uzytecznos$ci publicznej, naleza do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, a postanowienia
uchwaty w tym zakresie istotnie naruszajg prawo, poniewaz zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowej.

Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przystuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W ocenie organu nadzoru na podstawie powotanej
normy kompetencyjnej radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma
sprawowac¢ biezaca opieke czy zarzad nad gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej ani tez
do okreslania zadan tego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania z tych obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.

Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan w tym zakresie, jak i wybor podmiotu zarzadzajacego
w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy zatem
wylacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12).

Zgodnie z brzmieniem § 1 w rozdziale 3 Regulaminu, korzystajgcy ze swietlicy wiejskiej zobowigzani sq do
bezwzglednego przestrzegania przepisow BHP i ppoz oraz do przestrzegania przepisow prawa.
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W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrddel prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwala, nie moze odsyla¢ do przepisow
hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych i podustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz pozostalych przepiséw prawa, ktoére obowigzuja niezaleznie od
takiego odestania.

Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,, Przepis wynikajgcy z aktu
uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzygac¢ o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest
niezalezne od woli rady gminy. Powinnos¢ przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych,
weterynaryjnych i przeciwpozarowych, a takze innych (...), wynika zas wprost z przepisow ustaw i wydanych na
ich podstawie aktow wykonawczych. [...] wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartg
w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego z rzedu” (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r., I1II SA/Wr
96/14).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt I OSK 2012/12) podkreslit,
ze stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnos$ci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa
i obowiazki ich adresatow. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym
przez organ stanowiacy gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej i odestan do aktow
prawnych wyzszego rz¢du nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Pobocznie nalezy podnie$¢, iz sposdb numeracji jednostek redakcyjnych (paragrafow) w Regulaminie
ustalonym przedmiotowa uchwalg jest niezgodny z zasadami redagowania aktow prawnych, wynikajacych
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283). W zataczniku do uchwaty nie zachowano bowiem cigglosci numeracji paragrafow
(rozdziat 1 obejmuje § 1 - § 4, rozdziat 2 obejmuje § 1 - § 14, rozdziat 3 obejmuje § 1 - § 2).

Zgodnie z § 124 ust. 1 zasad techniki prawodawczej, podstawowsg jednostkg redakcyjng rozporzadzenia jest
paragraf (§).

W mysl § 124a zasad, w celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna grupowac
w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty, a rozdziatly grupuje si¢ w dziaty
(ust. 2). W rozporzadzeniu wyjatkowo mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki
systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial (ust. 3).

Jednostki redakcyjne (artykuly, paragrafy) oznacza si¢ kolejnymi numerami z zachowaniem ciagglosci
numeracji w obrebie catego aktu (§ 57 ust. 1 zasad).

Zgodnie z § 143 powyzsze przepisy stosuje si¢ odpowiednio do projektow aktow prawa miejscowego.

Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 wrze$nia 2010 r., sygn. akt
IT SA/Po 80/10: ,,0znaczanie jednostek redakcyjnych odpowiednimi znacznikami powinno umozliwiaé¢ m.in.
kontrole przestrzegania zasady cigglosci numeracji tych jednostek (G.Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna, 2010, Zrodto; Lex). Innymi stowy w kazdym akcie normatywnym
powinien by¢ zachowany wymog kolejnosci numerowania nastgpujgcych po sobie przepisow”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/13/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Ulhoéwek
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulhoéwek
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