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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII1/110/2025 w sprawie dowozu dzieci do przedszkola,
oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego i szkél,
wobec ktorych Gmina Tomaszéw Lubelski nie ma obowiazku zapewnienia bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/110/2025 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie dowozu
dzieci do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego iszkol, wobec ktorych Gmina Tomaszow  Lubelski nie ma obowigzku zapewnienia
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/110/2025 Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
6 marca 2025 r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Tomaszéw Lubelski powotata m.in.
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 32 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.).

W mys$l art. 32 ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w publicznych szkolach podstawowych powinna zapewnia¢ dzieciom, o ktérych mowa wart. 31 ust. 1,
zamieszkatym na obszarze gminy, mozliwo§¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. Droga dziecka
spetniajacego obowiazek, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, 1 dziecka pigcioletniego z domu do publicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowe;j
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albo niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, w ktorych gmina zapewnita tym dzieciom
warunki spelniania tego obowiazku oraz realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego,
nie powinna przekracza¢ 3 km.

Zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy - jezeli droga, o ktdrej mowa w ust. 3, przekracza 3 km, obowigzkiem gminy
jest zapewnienie bezplatnego transportu iopieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu
dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

W art. 32 ust. 6 ustawa stanowi, ze obowigzkiem gminy jest zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom
pigcioletnim i szescioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie
art. 31 ust. 2 bezplatnego transportu iopieki wczasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego.

Stosownie za§ do brzmienia art. 32 ust. 7 ustawy Prawo os$wiatowe gmina moze zorganizowaé dzieciom
bezptatny transport iopiek¢ wczasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego
obowiazku.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy, droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekracza¢ 3 km - w przypadku
uczniow klas I-1V szkot podstawowych oraz 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka zdomu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka, przekracza odleglosci
wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka $rodkami
komunikacji publicznej (art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy).

Jezeli droga dziecka nie przekracza odleglosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowac bezplatny
transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu (art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Z powyzszych przepisow ustawy wynikaja obowigzki gminy w zakresie zapewnienia dowozu dzieci do
przedszkoli 1 szkot.

Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ organizowania dowozu w przypadkach nieobligatoryjnych
(art. 32 ust. 7 i art. 39 ust. 3 pkt 2).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przytoczone przepisy ustawowe nie zawierajg upowaznienia do stanowienia
przez Rad¢ Gminy aktéw prawa miejscowego normujacych zasady zapewnienia dowozu dzieci do przedszkoli
i szkot przez gming. Wskazuja one wylacznie na uprawnienie gminy do zorganizowania w sensie faktycznym
bezptatnego transportu i opieki dzieciom w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego oraz w czasie przewozu dzieci szkolnych
w przypadku, gdy droga dziecka z domu do szkotly nie przekracza 3 km (uczniowie klas I-IV szkot
podstawowych) lub 4 km (uczniowie klas V-VIII szkoét podstawowych). Brak zatem podstaw kompetencyjnych

do podejmowania przez rad¢ gminy w tym zakresie uchwaty, ktora stanowitaby akt prawa miejscowego.

Jak trafnie wywiodl Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, powolane w zaskarzonej uchwale
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 32 ust. 7i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (...) nie stanowiq podstawy kompetencyjnej i materialnoprawnej do wydania aktu prawa
miejscowego okreslajqcego "zasady dowozu" do przedszkoli i szkot uczniow, wzgledem ktorych gmina nie ma
ustawowego obowigzku zapewnienia tego rodzaju transportu. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. ma oczywiscie
charakter odsylajgcy. Nie stanowi on zatem samodzielnej podstawy do podejmowania przez rade gminy
uchwat. Konieczne jest w tym zakresie wskazanie wynikajgcej z ustaw szczegolnych podstawy kompetencyjnej
do podjecia uchwaly przez rade gminy. Przepis art. 32 ust. 7 u.p.o. to typowy przepis zadaniowo-organizacyjny,
ktory ustanawia podstawe do fakultatywnego podjecia przez gming dzialan organizacyjno-faktycznych w celu
zapewnienia dzieciom bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do odpowiedniej placowki oswiatowej
znajdujgcej sie na terenie gminy. Przepis ten nie ustanawia natomiast jakiekolwiek podstawy kompetencyjnej
do podejmowania uchwat okreslajqcych zasady organizacji tego rodzaju transportu i opieki. Sprawy zwigzane
z odlegtosciq placowek oswiatowych od miejsc zamieszkania dzieci sq natomiast uwzgledniane w uchwale rady
gminy w przedmiocie ustalenia sieci prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwala tego rodzaju jest aktem prawa miejscowego i podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 32 ust. 1-2 u.p.o.) (...) w przypadkach innych niz
wymienione wart. 32 ust. 516 u.p.o. gmina jest uprawniona na podstawie art. 32 ust. 7u.p.o. do
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zorganizowania w sensie faktycznym (jako zadanie wilasne fakultatywne) bezplatnego transportu iopieki
dzieciom w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego. Nie istnieje natomiast podstawa do podejmowania w tym zakresie uchwaty, ktora
stanowitaby akt prawa miejscowego. Analogiczne uwagi nalezy sformutowac na tle art. 39 ust. 3 pkt 2 u.p.o.
(por. uzasadnienie wyroku z dnia 11 czerwca 2019 r. sygn. akt Il SA/Rz 390/19).

Tres¢ przedmiotowej uchwaty konkretyzuje sposob zapewnienia przez gming bezptatnego transportu i opieki
dzieciom w czasie przewozu do przedszkola iszkol na terenie Gminy, jest to zatem akt o zewnetrznym
oddziatywaniu, dla wydania ktérego wymagane jest istnienie odrgbnej podstawy ustawowej, wyraznie
okreslajacej kompetencje organu stanowigcego gminy w omawianym zakresie.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XIII/110/2025 zostata podjeta bez takiej podstawy prawnej, a zatem
bez uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje uprawnienia gminy do zorganizowania
dzieciom bezptatnego transportu iopieki w czasie przewozu do przedszkola lub szkoty w przypadkach,
w ktorych nie ma takiego obowiazku. Jednakze zadanie ,,zorganizowania bezptatnego transportu” zalicza si¢ do
kompetencji wykonawczych, przynaleznych wojtowi gminy zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (,,Wojt wykonuje uchwaty rady gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa’). Aktualnie
obowiazujace przepisy nie przyznaja radzie gminy kompetencji do wyrazania zgody na zapewnienie przez
gming tego bezplatnego transportu badz stanowienia zasad, na jakich to fakultatywne zadanie bedzie
realizowane.

Pobocznie nalezy zauwazy¢, ze analogiczne stanowisko byto prezentowane w rozstrzygnigciach
nadzorczych: Wojewody Lubelskiego zdnia 2 marca 2020r., znak: PN-11.4131.83.2020, Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 15 czerwca 2021 r., znak: NK-N.4131.114.7.2021.MS6, Wojewody Podlaskiego z dnia
27 pazdziernika 2021 r.,, znak: NK-I1.4131.101.2021, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
28 pazdziernika 2022 r., znak: 136/22.

Powyzsze stanowisko jest aprobowane w piSmiennictwie prawniczym (zob. M. Pilich [w:] A. Olszewski, M.
Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2022),komentarz do art. 39 ustawy Prawo
os$wiatowe: ,,Stanowienie przez rady gmin uchwat w przedmiocie zasad bezptatnego dowozu dzieci czy tez
zwrotu kosztow dojazdu zapewnianego przez rodzicow narusza zasad¢ legalizmu dziatania organow wiadzy
publicznej”™).

W doktrynie i orzecznictwie sadowym utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwatly bez podstawy
prawnej stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna mowi¢ bowiem zaréwno
wtedy, gdy tres¢ uchwaty jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzajg mozliwosci podjecia przez organ stanowiacy
gminy uchwaly o okre$lonej tresci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI11/110/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Tomaszéw Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszow Lubelski
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