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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Miaczyn z dnia 19 lutego 2025 r. Nr XII1/69/25
w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Miaczyn.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pézn zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/69/25 Rady Gminy Migczyn z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Migczyn - w catosci.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIII/69/25 Rady Gminy Migczyn zdnia 19 lutego 2025r. zostata dostarczona wraz
z dokumentacjg prac planistycznych organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), Rada Gminy Miaczyn uchwalita
zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Migczyn.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Migczyn organ nadzoru zobligowany
byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca).

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do przedmiotowej uchwatly
zastosowanie beda mialy przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w nowym
brzmieniu.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sa
one uchwalane.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XII1/69/25 Rady Gminy Miaczyn z dnia 19 lutego 2025 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Kwestionowang uchwatg Nr XII1/69/25 Rada Gminy Miaczyn dokonata zmiany ustalen tekstowych uchwaty
Nr VIII/48/03 Rady Gminy Miaczyn z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Migczyn (Dziennik Urzegdowy Wojewddztwa Lubelskiego z dnia
11 lutego 2004 r. Nr 15 poz. 471), ktéra w pozniejszych latach czeSciowo zostata juz zmieniona.

Uchwata Nr XIII/69/25 w ocenie organu nadzoru podjg¢ta zostata z naruszeniem art. 67a ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916 z p6zn. zm.) poprzez nieprawidlowe
sporzadzenie zalacznika zawierajacego dane przestrzenne.

Jak stanowi art. 67a ust. | ww. ustawy organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow planowania
przestrzennego tworza oraz prowadza, wtym aktualizuja iudostepniaja, zbiory danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane
dalej ,,zbiorami”.

Stosownie do tresci ust. 2 tego przepisu Zbiory obejmujg dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego.

Zgodnie z ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dane przestrzenne tworzone dla
aktow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmujg co najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;:

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3)cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt, o ktérym mowa wust. 2, posiada czgsé
graficzna.

W mysl art. 67a ust. 5 ww. ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostgpniania zbiorow danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostgpnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbior
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposoéb umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacj¢ cze$ci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.
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W toku badania oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej zmiany planu stwierdzono, ze Rada Gminy
Miaczyn nie wykonata cigzacego na niej obowiazku sporzadzenia danych przestrzennych do uchwaty w sposob
prawidlowy. Uchwata Nr XIII/69/25 Rady Gminy Migczyn z dnia 19 lutego 2025 r. zawiera wprawdzie dane
przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML (zatacznik Nr 3 do uchwaly), jednakze dane
przestrzenne zostaly sporzadzone niezgodnie ze schematem aplikacyjnym, z uwagi na brak lokalizacji
przestrzennej obszaru objetego aktem w postaci wektorowej. Reasumujac, plik GML do uchwaty Nr XI11/69/25
nie odzwierciedla granic opracowania z uwagi na fakt, iz cyfrowa reprezentacja czgsci graficznej ustalen
zmiany planu nie zawiera warstwy wektorowej.

Uchwata Rady Gminy Migczyn zdnia 19 lutego 2025r. Nr XIII/69/25 narusza rdéwniez przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, w planie miejscowym obowigzkowo okresla si¢ zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemna
intensywnos$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni
zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbg i sposéb realizacji miejsc do parkowania,
w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow.

Rada Gminy Migczyn ustaleniami uchwaty Nr XII1/69/25 wprowadzita szereg zmian w tresci § 14, § 15, §
16, § 21, § 23, § 24, § 25, § 27, § 29 oraz § 32 uchwaty Nr VIII/48/03.

Kontrolowana uchwata przepisem § 1 ust. 1 pkt1 wprowadza zmiane w tresci ustalen § 14 uchwaty
zmieniane] we wskazanym w uchwale zakresie. Nalezy zwréoci¢é uwage iz § 14 uchwaly zmienianej (Nr
VIII/48/03) dotyczy wustalen dla terendw zabudowy mieszkaniowej istniejacej (§ 14 ust. 1) oraz
noworealizowanej (§ 14 ust. 2).

Mocg § 1 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty nadano nowe brzmienie § 14 ust. 1 pkt 2 uchwaty zmienianej
(Nr VIII/48/03) w zakresie ustalen dla terenow zabudowy mieszkaniowej istniejacej: 1) W § 14 w brzmieniu:
ust 1 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

»2) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:
a) minimalna i maksymalna nadziemna intensywnos¢ zabudowy — 0,01 — 1,0,
b) maksymalny udziat powierzchni zabudowy — 0,6;

¢) maksymalna wysokos$¢ zabudowy — 15 m, za wyjqtkiem obiektow zwiqzanych z technologiq
produkcji rolnej, dla ktorych ustala sie wysokos¢ nie wyzszq niz 20 m,

d) dachy budynkow roznej geometrii o kqcie nachylenia giownych potaci dachowych do 45°
mozliwos¢ zastosowania dachow ptaskich do 35°;

e) mozliwos¢ przeznaczenia ostatniej kondygnacji budynku mieszkalnego na poddasze uzytkowe;

) na terenach zabudowy mieszkaniowej nalezy zorganizowac¢ nie mniej niz 1 miejsce postojowe na
1 lokal mieszkalny,

g) po wprowadzeniu funkcji ustugowej, nalezy zorganizowac¢ dodatkowo nie mniej niz 1 miejsce
postojowe na 50 m2 powierzchni uzytkowej ustug, w tym I miejsce przeznaczone do parkowania
pojazdow zapatrzonych w karte parkingowg,

h) nalezy zapewnié¢ drogi pozarowe do budynkow, ktore ich wymagajq oraz zaopatrzenia
przeciwpozarowego w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru, zgodnie z przepisami odrebnymi” .,

W wyniku wprowadzonych zmian § 14 ust. 1 pkt 2 Nr VIII/48/03 dla terenéw zabudowy mieszkaniowej
istniejacej ustala parametry iwskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Zakres
obligatoryjnych wskaznikow zagospodarowania terenu warunkujg przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Rada Gminy Miaczyn ustalajgc powyzsze parametry i wskazniki dla
terenéw zabudowy mieszkaniowej istniejgcej nie ustalita wskaznika minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej, ktéry to jest obligatoryjnym ustaleniem planu dla terenéw budowlanych. Brak ustalen
w zakresie wymienionego wskaznika stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
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Kolejno, w § 1 ust. 1 pkt 1 1it. d uchwaty Nr XII1/69/25 uchylono § 14 ust. 2 pkt4, 5, 719 uchwaly Nr
VI11/48/03 powodujac tym samym, ze tereny zabudowy mieszkaniowej noworealizowanej pozbawione zostana
wiekszosci parametrow 1 wskaznikow dla przysziej zabudowy.

W ocenie organu biorgc pod uwage ustalenia uchwaty Nr VIII/48/03 wraz ze zmianami wprowadzonymi
uchwala Nr XIII/69/25 dla terenow zabudowy mieszkaniowej noworealizowanej jednymi parametrami
1 wskaznikami zabudowy beda wielko$¢ dziatki dla budownictwa oraz powierzchnia zabudowy okreslone
w uchwale Nr VIII/48/03. Zmiana ustalen tekstowych obowiazujacego planu miejscowego powinna by¢
sporzadzona w taki sposob aby wprowadzone zmiany nie ograniczaly mozliwos$ci zagospodarowania terenu
zgodnie z ustalonym przeznaczeniem.

W wyniku kontroli uchwaty Nr XII1/69/25 organ nadzoru stwierdzit, iz Rada Gminy Miaczyn uchylajac dla
terenéw zabudowy mieszkaniowej noworealizowanej ustalenia § 14 ust. 2 pkt4, 5, 719 uchwaty zmieniane;j
inie wprowadzajac w ich miejsce nowych parametrow, naruszyla art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, wigzacym zarOWno organy
samorzadowe, rzadowe jak i osoby fizyczne i prawne. W zwigzku z czym regulacje zawarte w planie winny
by¢ zredagowane tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy, w tym przypadku organu stanowigcego jakim jest Rada Gminy Migczyn. Ma to istotne
znaczenie nie tylko dla zrozumienia ustalen planu, ale rowniez dla jego interpretacji, zwlaszcza dla organow
administracji samorzadowej wydajacych pozwolenia na budowe.

W zwiazku zpowyzszym, w ocenie organu nadzoru ustalenia uchwaly Nr XII1/69/25 wjej §
1 ust. 1 pkt 1 nie zostaty okreslone w sposob prawidtowy i analogiczny do pozostalych ustalen zmiany planu
miejscowego w zakresie ustalonych jednostek redakcyjnych.

Zgodnie zprzyjetymi przez Rade Gminy Migczyn postanowieniami uchwata Nr VIII/48/03 bedzie
obowigzywata na terenie gminy ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Nr XIII/69/25, zatem sposob
zredagowania uchwaly zmieniajacej powinien idealnie odzwierciedla¢ redakcje aktu zmienianego, tak aby obie
uchwaty w sposob spojny ksztattowaly porzadek prawny na terenie objetym obszarem obowigzywania planu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Miaczyn z dnia 19 lutego 2025 r. Nr
XI11/69/25 w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Miaczyn w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Migczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Migczyn



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR IF-II.4131.19.2025 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 27 marca 2025 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	zm. pkt 2 w pkt 2
	lit. a w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. b w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. c w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. d w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. e w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. f w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. g w pkt 2 zm. pkt 2
	lit. h w pkt 2 zm. pkt 2




		2025-04-01T08:39:21+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




