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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/79/2025 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 11 marca 2025 r.
w sprawie utworzenia targowiska na terenie Gminy Trzeszczany i przyjecia regulaminu targowiska,
w cze$ci obejmujacej tytul uchwaly w brzmieniu: ,,utworzenia targowiska na terenie Gminy Trzeszczany i”
i§ 1uchwaly oraz §2; § 3 ust.1pkt1lw brzmieniu: ,,i nie bedzie pobierana oplata targowa”; §
4 ust. 1 w brzmieniu: "prawem i'"'; § 5 ust. 1 w brzmieniu: "na ogolnych zasadach, wynikajgcych 7 ustaw
szezegolnych', ust. 2, ust. 3 lit. a, lit. b, lit. ¢ ilit. d w brzmieniu: "domowych i", ust. 4, ust. 5 lit. ¢, lit. d,
lit. e, lit. g i ust. 6; § 7 ust. 1 lit. b, lit. d, lit. e, lit. f oraz § 10 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr 1X/79/2025 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 11 marca 2025 r. w sprawie utworzenia targowiska
na terenie Gminy Trzeszczany i przyjecia regulaminu targowiska, w czeSci obejmujacej tytul uchwaly
w brzmieniu: ,,utworzenia targowiska na terenie Gminy Trzeszczany i” 1§ 1uchwaly oraz §2; §
3 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,i nie bedzie pobierana optata targowa”; § 4 ust. 1 w brzmieniu: "prawem i"; §
5ust. 1 w brzmieniu: "na ogolnych zasadach, wynikajgcych z ustaw szczegolnych”, ust. 2, ust. 3 lit. a, lit. b, lit.
cilit. d w brzmieniu: "domowych i", ust. 4, ust. 5 lit. c, lit. d, lit. e, lit. g i ust. 6; § 7 ust. 1 lit. b, lit. d, lit. e, lit. £
oraz § 10 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1X/79/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 marca 2025 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Trzeszczany postanowila o utworzeniu targowiska gminnego
w Trzeszczanach Pierwszych oraz wprowadzila regulamin okre$lajacy zasady korzystania z gminnego
targowiska, stanowigcy zatagcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu organy gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej
norm i zasad prawidtowego post¢gpowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowigzujacego trybu oraz
sposobu korzystania i zachowania si¢ podmiotdw, ktore przebywajg na tych terenach lub w tych obiektach (por.
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m. in. wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. [V SA/Wr 641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej —jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie s3 adresowane do
podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotoéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej rada gminy
nie ma jednakze niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody
rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wyznacza obowigzujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wkraczad
w materi¢ uregulowang w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej rada gminy
winna tre§¢ podejmowanych regulacji dostosowal $ciSle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniaC te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt
SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W § 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,,Tworzy si¢ targowisko gminne w Trzeszczanach Pierwszych,
na dziatce oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow numerem 364/5 o powierzchni 0, 50 ha potozonej
w obrebie nr 0132 Trzeszczany”.

W ocenie organ nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W pierwszym rzgdzie nalezy stwierdzi¢, ze zaden przepis prawa powszechnie obowigzujacego nie stanowi
podstawy do wydania aktu prawa miejscowego w przedmiocie ustalenia lokalizacji targowiska. Nie obowiazuje
juz bowiem dekret z dnia 2 sierpnia 1951 r. o targach i targowiskach (Dz. U. Nr 41, poz. 312, ze zm.), ktory
w art. 5 stanowit, ze gmina ustala lokalizacj¢ targowisk iich regulaminy; dekret ten zostal uchylony przez
art. 99 pkt 1 ustawy z dnia

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W wyroku zdnia 13 pazdziernika 2005r. (sygn. akt OSK 1932/04) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, iz: "ustalenie lokalizacji targowiska ma cechy aktu indywidualnego nie zas przepisu prawnego
powszechnie obowiqzujgcego o charakterze generalnym. W obowiqzujgcym stanie prawnym nie ma podstaw do
wydawania takich uchwat (...). Skoro odpadia podstawa prawna do podejmowania uchwat w przedmiocie
lokalizacji targowiska, to jedynymi przepisami w zakresie lokalizacji inwestycji (w tym oczywiscie targowisk)
sq przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Regulacje te pozwalajq ksztattowac
organom gminy tzw. tad przestrzenny (...). Wladczego rozstrzygniecia o lokalizacji targowiska w oznaczonym
miejscu nie mozna traktowac jako okreslenia "zasad trybu korzystania z targowiska"." (zob. takze wyroki:
WSA w Olsztynie z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt II SA/Ol 96/09; WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt 11 SA/Go 1066/13; WSA w Lodzi z dnia 29 maja 2019 r, sygn. akt II
SA/Ld 161/19).

Powyzsza argumentacja przesadza o takze o koniecznos$ci stwierdzenia niewaznosci tytulu uchwaty
w brzmieniu: ,,utworzenia targowiska na terenie Gminy Trzeszczany i”.

Zgodnie z brzmieniem § 2 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, zarzqgd nad
targowiskiem sprawuje Wojt  Gminy Trzeszczany, jako Administrator (ust. 1). Upowaznionymi do
przeprowadzania kontroli przestrzegania niniejszego regulaminu sq wyznaczeni pracownicy Urzedu Gminy
Trzeszczany (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia wynikajgcego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie tego przepisu Radzie nie przystuguje
bowiem uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma zarzagdza¢ gminnymi obiektami i urzgdzeniami
uzytecznoéci publicznej. Zaden przepis ustawowy nie upowaznia Rady do regulowania tej materii
w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r.
poz. 679) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
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terytorialnego postanawiajag o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, ze Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden
natomiast sposo6b nie mozna wyprowadzi¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej upowaznienia dla Rady do
stanowienia w kwestii podmiotu wykonujacego to zadanie.

Stosownie do treSci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji
wojta nalezy, czy bedzie samodzielnie wykonywatl ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi,
a takze jaki bedzie zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Nie moze on natomiast subdelegowac przyznanej
mu kompetencji na organ stanowiacy. Stad, zadania zwigzanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym
nie moze przejmowaé¢ zaden inny podmiot, atakze przedmiotowa uchwata nie moze okresla¢
zarzadcy/administratora targowiska (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 476/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrze$nia 2007 r., sygn. akt II FSK
1008/06, wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 czerwca 2024 r., sygn. akt [II SA/L.d 150/24).

W § 3 ust. 1 pkt 1 Regulamin stanowi, ze handel odbywa si¢ na catej powierzchni Targowiska i nie bedzie
pobierana oplata targowa.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie stow: "i nie bedzie pobierana oplata targowa"
wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kwestie zwigzane z optata targowa zostaly uregulowane w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.).

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ optatg targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od
0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b (ust. 1). Targowiskami, o ktérych mowa
w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzona sprzedaz (ust.2). Optacie targowej nie podlega
sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czgsciach (ust. 2b). Optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od
naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi
swiadczone przez prowadzacego targowisko (ust. 3).

Zgodnie za$ z art. 19 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz
terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek oplat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka optaty targowej nie moze
przekroczy¢ 1126,00 zt dziennie (pkt 1 lit. a), moze zarzadzi¢ pobor tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢
inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso(pkt 2), moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie
zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych (pkt 3).

Aktualne brzmienie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostalo wprowadzone moca
art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U z 2015 1, poz.1045) - z dniem 1 stycznia 2016 1.

Zatem w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie wynika obowigzek pobierania optaty targowej, gdyz rady gminy moga (nie muszg) wprowadza¢ na swoich
terenach opfate targowa. Tym samym o poborze optaty targowej na terenie danej gminy decyduje organ
stanowigcy w drodze uchwaty wydanej na podstawie ww. przepisu. Do czasu podjecia tej uchwatly istnienia
obowigzku uiszczania oplaty targowej nie mozna domniemywac.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do stanowienia, ze na targowisku "nie bedzie pobierana
optata targowa" w uchwale okres$lajacej regulamin targowiska.

W § 4ust. | Regulaminu Rada postanowita, iz handel na targowisku jest dozwolony na zasadach
okreslonych prawem i niniejszym regulaminem.

Z kolei w my$l § 5 ust. 1 Regulaminu wykonywanie na targowisku zarobkowych czynnosci ustugowych jest
dopuszczalne na ogdlnych zasadach, wynikajgcych z ustaw szczegolnych, w sposob nieutrudniajgcy innym
osobom i jednostkom dziatalnosci handlowe;.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaly, w zakresie w jakim odsylaja do ogolnie
wskazanych "zasad okre§lonych prawem" oraz "zasad wynikajgcych z ustaw szczegdlnych" sg pozbawione
podstaw prawnych, a takze niejasne, nieprecyzyjne i moga budzi¢ watpliwosci w procesie stosowania uchwatly.
Obowigzek przestrzegania norm powszechnie obowigzujacych wynika juz zaktow prawnych je
ustanawiajgcych. Trzeba nadmienié, Zze przytoczone przepisy uchwaty nie odsytaja do zadnego konkretnego
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aktu prawnego, a tym samym nie jest jasne, jakie konkretne obowigzki zostaly nalozone na obywateli przez
prawodawce lokalnego, czyli przez rade. O istotnej wadliwosci takich regulacji wypowiedzial si¢ m. in. WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 12 czerwca 2024r., sygn. III SA/L.d 150/24.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 ., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza tego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa
miejscowego, ktdre zawierajg normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu, na targowisku mogg byc sprzedawane wszystkie towary i artykuly pod
warunkiem, ze ich sprzedaz na targowisku nie narusza obowiqzujgcych przepisow prawa.

Ustawodawca upowaznit organ stanowigcy gminy do podejmowania aktoéw prawa miejscowego w takim
celu, aby — biorgc pod uwage miejscowe uwarunkowania — szczegotowo uregulowaé prawa i obowigzki
adresatow. Rada nie posiada kompetencji do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do blizej
nieokreslonych przepisow odrgbnych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Jak trafnie wywiedziono w orzecznictwie sadowo-administracyjnym  ,, Przepis wynikajgcy z aktu
uchwalonego przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzygac¢ o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest
niezalezne od woli rady gminy. Powinnos¢ przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych,
weterynaryjnych i przeciwpozarowych, a takze innych tyczqcych sprzedazy produktow, wynika zas wprost
z przepisow ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. [...] wprowadzenie przez Rade
kwestionowanego zapisu narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz
rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego z rzedu” (por. m. in. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r., III SA/Wr 96/14).

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwos$ci § 5 ust. 4 oraz § 7 ust. 1 lit. b Regulaminu.

Wmys$l § 5 ust.4 Regulaminu, sprzedaz artykulow spozywczych powinna odbywaé sie zgodnie
z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, aw szczegolnosci zgodnie z przepisami dotyczgcymi
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia oraz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

W mysl § 7 ust. 1 lit. b Regulaminu osoby i jednostki organizacyjne biorace udzial w handlu na targowisku
obowigzane sg do przestrzegania w szczegolnosci przepisow sanitarno — epidemiologicznych, weterynaryjnych
i przeciwpozarowych oraz innych obowiqzujgcych w obrocie towarowym.

Przytoczone regulacje dotycza kwestii, ktére =zostaly juz uregulowane w zrédlach powszechnie
obowigzujacego prawa. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r.
(sygn. akt II OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci,
materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie
moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupehlienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztaltujagcych prawa iobowigzki ich adresatéw. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie
prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi
ustawowe] 1odestan do aktow prawnych wyzszego rzedu nalezy wigzaé z naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Odsytanie w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego do "innych obowigzujacych przepisow", blize;
niesprecyzowanych "przepisow odrgbnych" nie mieSci si¢ w granicach kompetencji przyznanych Radzie
Gminy.

Zgodnie z trescig § 5 ust. 3 Regulaminu, zabroniona jest sprzedaz: napojow alkoholowych (lit. a), nafty,
benzyny, spirytusu skazonego (denaturatu), trucizn farmakologicznych, materiatow medycznych (lit. b), broni,
amunicji, materialow wybuchowych i pirotechnicznych (lit. c), zywych zwierzqt domowych 1 gospodarskich

(lit. d).

W mys$l natomiast § 5 ust. 5 Regulaminu na targowisku zabrania si¢: prowadzenia sprzedazy towarow
w drodze publicznych losowan lub przetargow oraz uprawiania gier hazardowych (lit. ¢), spoZywania napojow
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alkoholowych (lit. d), zasmiecania i zanieczyszczania terenu (lit. €), wywieszania reklam, szyldow i ingerencji
w zabudowe bez zgody Administratora (lit. g).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zakazéw wykracza poza granice upowaznienia do
podjecia przedmiotowej uchwaty, gdyz zakazy te sa normowane przepisami ustawowymi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r. sygn. akt II OSK 1943/18 wskazal, iz: .,z
istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujqcego delegacje
ustawowgq, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzqcych norm ustawowych. Uznac zatem nalezy, ze
powtorzenie unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest niedopuszczalne.
Konsekwencjg zas dokonania takiego powtorzenia jest przyjecie wystgpienia istotnego naruszenia prawa, co
z kolei stanowic¢ bedzie podstawe do stwierdzenia niewaznoSci przepisu prawa miejscowego”.

O zakazie inkorporowania przepisdw ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadal sie m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r. II SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 r. I SA/Wr 1179/98, zdnia 28 lutego 2003 r. I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr
2572/02).

Sprawy zwiazane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty
w sposob  kompleksowy wustawie zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.).

Moca art. 14 ust. 2a ustawy wprowadzony zostal zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym. Do takiej kategorii miejsc nalezy zaliczy¢ obiekty uzytecznosci publicznej, w tym targowiska.

W mysl art. 14 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy zostata upowazniona do wprowadzania czasowego lub statego
zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych
w ustawie miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy, ze wzglgedu na ich charakter. Majac na
uwadze powyzsze nalezy uznac, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazow nie moze nastgpowac na podstawie
regulaminu targowiska, przyjetego uchwata rady gminy.

Zasady sprzedazy paliw ciektych okreslaja przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne
(Dz. U. 22024 1. poz.266, ze zm.). Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt4 ww. ustawy wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu paliwami lub energig z wylaczeniem przypadkow okreslonych w tym przepisie,
wymaga uzyskania konces;ji.

Kwestia cofnigcia koncesji izwigzanych ztym ograniczen prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
uregulowana jest zas w art. 41 tej ustawy.

Dziatalnos¢ dotyczaca alkoholu skazonego uregulowana jest w ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 262). Art. 3. ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub odwadniania
alkoholu etylowego jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (...) i wymaga wpisu do rejestru podmiotow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie
wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego.

Na mocy art. 7 ww. ustawy organ prowadzacy rejestry wydaje decyzje o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalnosci m.in. w przypadkach: gdy przedsigbiorca nie usungt naruszen warunkéw
wymaganych prawem do wykonywania dziatalno$ci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie,
stwierdzenia razgcego naruszenia warunkéw wymaganych prawem do wykonywania dziatalnosci regulowane;j
przez przedsiebiorce.

Obrot produktami leczniczymi regulowany jest ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z2024r. poz. 686, ze zm.). Zgodnie zart.3 ust. 1 ww. ustawy, do obrotu dopuszczone sa,
z zastrzezeniem ust. 4 1 art. 4, produkty lecznicze, ktére uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu,
zwane dalej ,,pozwoleniem". Ust. 3 ww. przepisu stanowi, ze organem uprawnionym do wydania pozwolenia
jest Prezes Urzedu Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych, zwany dalej
,Prezesem Urzedu".

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo farmaceutyczne, Prezes Urzgdu cofa pozwolenie m. in.
w przypadku stwierdzenia, ze produkt leczniczy jest wprowadzany do obrotu niezgodnie z pozwoleniem lub
przepisami ustawy. Ponadto, Gtowny Inspektor Farmaceutyczny w przypadku, o ktorym mowa
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w art. 33 ust. 1 Prawa farmaceutycznego, wydaje decyzje o wycofaniu produktu leczniczego z obrotu, zgodnie
z art. 122a tej ustawy.

W art. 70 ust. 1 ww. ustawa stanowi, ze poza aptekami obrot detaliczny produktami leczniczymi,
z uwzglednieniem art. 71 ust. 113 pkt2, moga prowadzi¢ punkty apteczne. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ww.
ustawy, obrot hurtowy produktami leczniczymi, z zastrzezeniem ust. 8 pkt 2, moga prowadzi¢ wylacznie
hurtownie farmaceutyczne.

Obrot wyrobami medycznymi regulowany jest przez ustawe zdnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. z2024r. poz. 1620, ze zm.). Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy podmioty
gospodarcze podlegaja kontroli Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktéw Biobdjczych.

Odnoszac si¢ do wprowadzonego w§ Sust.31lit. b Regulaminu zakazu sprzedazy "trucizn
farmakologicznych", wskaza¢ nalezy, iz zwrot ten jest pojeciem nieostrym i stwarza problemy interpretacyjne
juz na poziomie rozwazan teoretycznych. W przypadku wystapienia praktycznego problemu tj. konieczno$ci
zakwalifikowania danego towaru jako trucizny, rozwigzanie moze okazac si¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe.
Dlatego tez niedopuszczalne jest uzywanie nieostrych poje¢ w aktach prawnych, zwlaszcza w aktach prawa
miejscowego. Ustawodawca upowaznia rad¢ gminy do podejmowania takich aktéw wiasnie po to, by — biorac
pod uwage miejscowe uwarunkowania — szczegdtowo uregulowac prawa i obowiazki adresatow. Od takiej
regulacji winno si¢ wigc oczekiwaé petnej przejrzystosci i braku niejasnosci interpretacyjnych (por. WSA we
Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r. sygn. III SA/Wr 96/14).

Zakaz sprzedazy "trucizn farmakologicznych" wkracza w materi¢ uregulowang w art. 160 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z2024 r., poz. 17 ze zm.). Zgodnie z art. 160 § 1 Kodeksu karnego
"kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zZycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.". W mysl natomiast art. 160 § 3 Kodeksu karnego "jezeli
sprawca czynu okreslonego w § I lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku."

Obrét materiatami wybuchowymi, bronig iamunicja zostal uregulowany w przepisach ustawy z dnia
13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz. U. z2023r., poz. 1743). Stosownie do tresci art. 55 ww. ustawy przedmiotem obrotu moga by¢ wytacznie
materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz wyroby i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
zaprojektowane i wytworzone w sposob okre§lony w art. 38.

Materialy wybuchowe, bron, amunicjg¢, wyroby oraz technologi¢ o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym sprzedaje si¢ wylacznie podmiotom, o ktorych mowa wust. 2-10 (art. 61 ust. 1). Zgodnie
z brzmieniem art. 65 ust. 1 ww. ustawy nabywanie materiatéw wybuchowych, broni, w tym strzeleckiej broni
palnej, istotnych czesci, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym Iub policyjnym od
przedsigbiorcéw nieposiadajacych koncesji na obrét tymi towarami jest zakazane, z wyjatkiem przypadkow,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 2. Wyroby, o ktorych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit.
a ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, oraz
bron, na posiadanie ktorej nie jest wymagane pozwolenie na bron, moga by¢ sprzedawane wylacznie osobom
petholetnim, po okazaniu dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ (ust. 2).

Problematyka zakazéw dotyczacych handlu Zywymi zwierzgtami domowymi objeta zostata regulacjami
zawartymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023r., poz. 1580 ze zm.). Zakaz
wprowadzania do obrotu zwierzat domowych na targowiskach, targach i gietdach, prowadzenia targowisk,
targow 1 gietd ze sprzedaza zwierzat domowych, wprowadzania do obrotu pséw i kotoéw poza miejscami ich
chowu Iub hodowli wynika zart. 10a ust. ] ww. ustawy. Powyzsze kwestie w odniesieniu do zwierzat
domowych nie mieszczg si¢ w zakresie delegacji ustawowej do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zakaz uprawiania gier hazardowych wynika z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. 2023 r. poz. 227 ze zm.). Jak stanowi powolany przepis, karze pieni¢znej podlega:

1) urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgloszenia;
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2) urzadzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego
zgloszenia, ktory narusza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego
zezwolenia lub dokonanego zgloszenia lub prowadzi gry na automatach do gier, urzadzeniu losujacym lub
urzadzeniach do gier bez wymaganej rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujacego lub urzadzenia do

gry [...]

6) uczestnik gry hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez zgloszenia.

Przy czym przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do 0sob fizycznych urzadzajacych gry hazardowe, a przepisu
ust. 1 pkt 6 nie stosuje si¢ do uczestnikow loterii promocyjnych, loterii audiotekstowych, loterii fantowych
1 gry bingo fantowe.

Ponadto, zakaz wprowadzony przez Rade w § 5 ust. 5 lit. ¢ Regulaminu miesci si¢ w dyspozycji czynu
zabronionego w art. 128 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, ze
zm.), zgodnie z ktérym kto w celu osiagnigcia korzysci majatkowej urzadza gre hazardowa albo uzycza do niej
srodkow lub pomieszczenia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Zakaz zasmiecania i zanieczyszczania terenu okre§lony w § 5 ust. 5 lit. ¢ Regulaminu, wkracza w materi¢
uregulowana w art. 145 Kodeksu wykroczen. Przepis ten wprowadza bowiem odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie sprawcy, ktory zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczego6lnosci
drogg, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dobrem chronionym przez art. 145 Kodeksu wykroczen jest czystosé
1 estetyczny wyglad miejsc powszechnie dostepnych, wsrod ktérych ustawodawca jedynie tytulem przyktadu
wymienia drogg, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec. Niewatpliwie jednak do miejsc dostgpnych dla
nieograniczonej liczby osob nalezy zaliczy¢ rowniez targowiska iinne miejsca przeznaczone do uzytku
publicznego.

Zakaz umieszczania reklam bez zgody Administratora - okreslony w § 5 ust. 5 lit. g Regulaminu stanowi
czyn objety sankcja przewidziang w art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen. Zgodnie z tym przepisem, kto umieszcza
w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Dyspozycja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy wyklucza ustanawianie lub
rozszerzanie zakazoéw w prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego (zob. m. in. wyroki: NSA z dnia 14 maja
2012 r., sygn. akt II OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Sz 226/19,
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014r., sygn. akt IV SA/Gl 847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia
22 maja 2018 r., sygn. akt [1 SA/Bd 328/18).

Podkres$lenia wymaga, ze wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo
w ogble nie majg odpowiednika w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja,
oczywiscie w ramach ustawowego upowaznienia. Ta nowa jako$§¢ nie moze wiec polega¢ na powtarzaniu lub
modyfikowaniu przepisow aktow wyzszej rangi lub réwnorzednych, ale wlasciwych dla danej materii (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IV SA/G1 847/14).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt III
SA/Ed 1168/15, powtdrzenie i to w dodatku w niepelnym brzmieniu myli obywatela i deprecjonuje przepisy
prawa miejscowego. Obywatel moze bowiem dojs¢ do przekonania, Zze co prawda na terenie obiektu
obowigzujg liczne zakazy, ale brak jest sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Przy czym podkreslenia wymaga, ze niejest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow
korzystajacych z obiektow uzyteczno$ci publicznej o obowigzujacych na jego terenie zakazach wynikajacych
z przepisow ustaw, ale organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaty, lecz co najwyzej w formie
umieszczenia na tablicy informacyjnej dostownej tresci owych przepisow wraz z przytoczeniem ich podstawy
prawne;.

Zgodnie z § 5 ust. 6 Regulaminu sprzedaz towaru, co do ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, zZe jest
on szkodliwy dla zdrowia, pochodzi z kradziezy lub innego nielegalnego zrodia nabycia bedzie wstrzymana
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przez Kierownika targowiska, ktory obowigzany jest jednoczesnie powiadomi¢ wlasciwy organ np. Policje,
Inspekcje Handlowg.

Pojecie, ktorym postuzyt si¢ uchwalodawca w przytoczonej regulacji: "towar, co do ktorego zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze jest on szkodliwy dla zdrowia, pochodzi z kradziezy lub innego nielegalnego
zrodla" jest pojeciem nieostrym i niejednoznacznym. Jak trafnie zauwazono w orzecznictwie sadowo -
administracyjnym wprowadzanie tak nieostrych poje¢ skutkuje powaznymi problemami interpretacyjnymi juz
na poziomie rozwazan teoretycznych. Uzywanie takich poje¢ w aktach prawnych jest niedopuszczalne,
zwlaszcza za$ w aktach prawa miejscowego. (por. WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014r. sygn. III SA/Wr
96/14).

Ponadto wskazany w § 5 ust. 6 Regulaminu obrét rzeczami pochodzacymi z przestepstwa lub co do ktorych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pochodzg w przestepstwa, zabroniony jest na podstawie art. 291 i 292
Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 291 § 1 Kk, kto rzecz uzyskang za pomocg czynu zabronionego nabywa lub pomaga do jej
zbycia albo t¢ rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5.

W mysl art. 292 § 1 Kk kto rzecz, o ktorej na podstawie towarzyszacych okolicznos$ci powinien i moze
przypuszczacé, ze zostala uzyskana za pomoca czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej zbycia albo tg
rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Nalezy takze zauwazyé, ze na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Radzie
nie przystluguje uprawnienie do naktadania naprowadzacego targowisko albo administratora targowiska
okreslonych obowigzkow lub do stanowienia o zakresie jego uprawnien.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art.4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej jezeli przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej, za§ zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym: ,,Do zadan wdjta nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym”.

W $wietle przywotanych przepiséw ustawowych ustalenie szczegoétowych zadan administratora targowiska
nalezy do kompetencji wdjta jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on
natomiast subdelegowaé przyznanej mu kompetencji na organ stanowigcy (por. wyroki WSA w Rzeszowie
z dnia 20 lutego 2018r., sygn. akt I SA/Rz 1409/17; WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2014 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 476/14; Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007r., sygn. akt II FSK 1008/06).

Tym samym nalezy uzna¢, iz zaden przepis ustawowy nie upowaznit Rady do uregulowania przedmiotowej
materii w uchwale w sprawie ustalenia regulaminu targowiska, stanowigcej akt prawa miejscowego.

W § 7 ust. 1 lit. d Regulaminu Rada natozyta na osoby i jednostki organizacyjne biorace udziat w handlu na
targowisku obowiazek posiadania dokumentow umozliwiajqcych administratorowi targowiska okreslenie
legalnosci prowadzonej dziatalnosci handlowej.

W ocenie organu nadzoru nalozenie powyzszego obowigzku na podmioty handlujgce na targowisku
nie miesci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, jak rowniez jest pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych.

Podmiot handlujacy moze wykaza¢ uprawnienie do korzystania z targowiska okazujgc odpowiednie
pokwitowanie uiszczenia oplaty targowej (jezeli jest pobierana) lub np. dokument potwierdzajacy rezerwacje
miejsca. Z zadnego przepisu prawa nie wynika natomiast, iz przy kontroli wniesienia takich optat wymagane
jest przedstawienie dokumentu tozsamosci czy tez dokumentu potwierdzajacego legalnos¢ prowadzonej
dziatalnosci handlowej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wr 96/14).

Jak stanowi § 7ust. 1lit. e Regulaminu, osoby i jednostki organizacyjne biorgce udzial w handlu na
targowisku obowigzane sg do uwidocznienia ceny oferowanych towarow i ustug w sposob zapewniajgcy prostg
i nie budzqgcq wqtpliwosci informacje o jej wysokosci.
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Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis stanowi modyfikacje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towar6éw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zgodnie z ktorym w miejscu sprzedazy
detalicznej i $wiadczenia uslug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Cytowany przepis ustawy wprowadza wiec zasad¢ jednoznaczno$ci uwidaczniania cen towardw w taki
sposob, by nie budzily one watpliwosci i mozliwe bylto ich poréwnywanie.

Regulowanie powyzszej kwestii w akcie prawa miejscowego powoduje ponowne nadanie normie ustawowe;j
mocy obowiazujacej, podczas gdy w istocie obowigzuje ona od daty okreslonej w ustawie.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwos$ci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt jest skierowany.

Zgodnie z§ 7ust. 11lit. f Regulaminu, osoby ijednostki organizacyjne biorace udzial w handlu na
targowisku obowiazane sg do uzywania na targowisku urzgdzen pomiarowych posiadajgcych wazng ceche
legalizacji oraz ustawienia ich w taki sposob, aby klienci mieli mozliwos¢ stwierdzenia prawidtowosci
i rzetelnosci wazenia i mierzenia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada nie posiada upowaznienia do stanowienia
w zakresie obowigzujacych jednostek miar stuzacych do wazenia i mierzenia towaréw na targowisku, jak tez
do wskazywania wymaganych cech dla narzedzi pomiarowych czy ich aktualizacji.

Powyzsza materia uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.
72022 r. poz. 2063) oraz wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych. Niedopuszczalne jest dziatanie
organu, ktére polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym. Jak juz wyzej wywiedziono, uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co juz
zostatlo uregulowane w obowiazujacej ustawie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzes$nia 2014r.,
sygn. akt I[II SA/Wr 476/14).

Jak stanowi § 10 Regulaminu, za nieprzestrzeganie postanowien niniejszego Regulaminu grozq sankcje
okreslone w odrebnych przepisach.

W ocenie organu nadzoru w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci si¢ regulowanie
jakichkolwiek sankcji za nieprzestrzeganie postanowien przyjetego regulaminu. Rada Gminy w sposob
niedopuszczalny ustanowita w nim zasady odpowiedzialno$ci za okre§lone czyny, przy ogoélnym odwotaniu si¢
do odrebnych przepisow prawa, ktére taka odpowiedzialno$¢ przewiduja. Takie odestanie narusza zasade
hierarchiczno$ci aktow prawnych okreslong w art. 87 Konstytucji RP. Akt prawa miejscowego nie moze
rozstrzygac¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady
gminy. Takie rozstrzygnigcie stanowi w istocie o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
sie, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania sig.

Przewidziane w regulaminie zakazy i nakazy nie moga by¢ zagrozone jakimikolwiek sankcjami, poniewaz
nie sg to przepisy porzadkowe. Delegacj¢ ustawowa do stanowienia przez rad¢ gminy przepisow porzadkowych
zawiera art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, podczas gdy przedmiotowa uchwala zostata podjeta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy (por. np. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 294/21; Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 stycznia 2024 1., sygn. akt I SA/Wa 1170/23).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr I1X/79/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Trzeszczany

2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzeszczany
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