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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/49/2025 Rady Gminy
Wilkolaz z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Wilkolaz

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr [X/49/2025 Rady Gminy Wilkotaz z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wilkotaz

Uzasadnienie
Uchwata Nr [X/49/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2025 r.

Stosownie  do  art. 8 ust. 1 ustawy o rewitalizacji  (tj. Dz. U. z2024r. poz. 278)
w przypadku gdy gmina zamierza realizowa¢ zadania wlasne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rada gminy
wyznacza, w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta,
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ww. ustawy zalacznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji stanowi mapa w skali co najmniej 1:5000, sporzadzona z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej, w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, na ktorej wyznacza si¢ obszar zdegradowany
i obszar rewitalizacji.

Zgodnie z art. 13 ustawy o rewitalizacji uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego ipodlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym. W zwiagzku
z powyzszym tres¢ uchwaly powinna by¢ czytelna i niebudzaca watpliwos$ci interpretacyjnych.

Rada Gminy Wilkotaz, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 8 ust. 1, art. 9 ust.2, art. 10 ust. 2, art.11 ust. 4, ust. 5 pkt 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. orewitalizacji podj¢ta uchwate Nr 1X/49/2025 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji w gminie Wilkotaz.
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Po dokonaniu analizy uchwaty Nr [X/49/2025 organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta
z naruszeniem przywotanego wyzej art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji.

Tres¢ § 1 ww. uchwaly Nr 1X/49/2025 stanowi: ,,Na terenie gminy Wilkotaz wyznacza sie obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji na podstawie ,,Diagnozy spoteczno — gospodarczej Gminny Program
Rewitalizacji dla gminy Wilkotaz na lata 2023 — 2030 — stanowiqgcej zalqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Z powyzszego wynika, iz obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostaly wyznaczone na podstawie
diagnozy, ktora zostala wymieniona jako zatgcznik nr 1 do uchwaly. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy
diagnoza stanowi zalacznik do wniosku wdjta o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
i zgodnie z oznaczong funkcja potwierdza speinienie przestanek do wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, natomiast nie jest cze$cig sktadowa uchwaly, a jedynie zatgcznikiem do wniosku o jej
podjecie - nie moze zatem stanowi¢ zalgcznika do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji - i tym samym nie podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

Stosownie do przywolanego art. 13 ustawy o rewitalizacji, uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym dotaczenie diagnozy jako
zalgcznika do uchwaty oraz jej publikacja powoduje, ze analizy w niej zawarte zostaja podniesione do rangi
aktu normatywnego, co jest niedopuszczalne. Akt prawa zawiera bowiem normy prawne,
a za takie nie mozna uznac tresci zawartej w zataczniku nr 1 do uchwaty
Nr 1X/49/2025 zawierajacym Diagnoze¢ obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy Wilkotaz.

Kolejno nalezy podnies¢, iz zalaczniknr 2 do uchwaly— przedstawiajacy granice wyznaczonego obszaru
zdegradowanego 1 zatgcznik nr 3 — przedstawiajgcy granice wyznaczonego obszaru rewitalizacji, nie spetniaja
wymogow art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, ktory wyraznie wskazuje, ze podstawowa mapa
wykorzystywana do sporzadzenia zalacznika graficznego przy uchwatach w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego iobszaru rewitalizacji winna by¢ mapa zasadnicza, ajedynie w przypadku jej braku -
dopuszcza si¢ wykorzystanie mapy ewidencyjnej.

Brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania, iz wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
gminy Wilkotaz nastapito przy wykorzystaniu map wskazanych przez ustawodawce.

Mapa zasadnicza zostata zdefiniowana w przepisach art. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - jest
to wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktow
osnowy geodezyjnej, dzialek ewidencyjnych, budynkoéw, konturéw uzytkéw gruntowych, konturéw
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli iurzadzen budowlanych oraz innych obiektow
topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace tych obiektow.

Natomiast tre§¢ mapy ewidencyjnej reguluje § 26 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 z p6zn. zm.).

Mapy wykorzystane w przedmiotowej uchwale do oznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru
rewitalizacji nie zostaly sporzadzone ani z wykorzystaniem mapy zasadniczej, ani mapy ewidencyjnej,
W rozumieniu powyzszych przepisow.

Mapa przedstawiajgca granice obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, stanowi integralng czgs¢
uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji, ktora zgodnie
z art. 13 ustawy o rewitalizacji jest aktem prawa miejscowego. Ma ona zatem rowniez, tak jak czes¢ tekstowa,
charakter normatywny. Ze wzgledu na strukturg i tre$¢ uchwaty Nr 1X/49/2025 nalezy uzna¢, ze zawarte w niej
element graficzny (mapa) peti kluczowa rol¢ w plaszczyznie regulacyjnej, rodzac prawnie donioste
konsekwencje. Zatem tres¢ opublikowanej uchwaly wraz z zalacznikami nie moze budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci pod wzgledem ich czytelnosci i zakresu obowiazywania.

Mapy zastosowane jako =zalgczniki w przedmiotowej uchwale sg niewiadomego pochodzenia,
w nieokreslonej skali, zawieraja zupelnie rozne i nie przystajace do siebie podktady mapowe, sga niepodpisane -
nie wiadomo co przedstawiajg ijakiej uchwaly sa czg$cia, ponadto zalaczniki obszaru zdegradowanego
nie majg podanej skali a zataczniki obszaru rewitalizacji nie opisujg jakiego obszaru gminy i miejscowosci
dotyczy dany obszar rewitalizacji.

W przedmiotowej uchwale obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostaly pokazane oddzielnie na

oddzielnych 1réznigcych si¢ mapach oraz w dwoch roznych skalach. Na mapach wskazujacych obszary
rewitalizacji nie naniesiono obszaru zdegradowanego, jak réwniez nie opisano ktory z wyznaczonych obszarow
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rewitalizacji przedstawiajg. Zastosowanie roznych rodzajow map wrdéznej skali, bez nazwy obszaru
rewitalizacji uniemozliwia jednoznaczne powigzanie obszaru rewitalizacji z obszarem zdegradowanym oraz
z konkretng miejscowoscia.

Dodatkowa wada sporzadzonej uchwaty jest fakt, ze na fragmentach obszar rewitalizacji nie pokrywa si¢
z obszarem zdegradowanym.

Tres¢ art. 10ust 1 ww. ustawy wyraznie stanowi: ,,0bszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy si¢ szczegolng koncentracjq negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1,
na ktorym zuwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzié rewitalizacje,
wyznacza sie jako obszar rewitalizacji”. Przytoczony przepis jednoznacznie wskazuje, ze obszar rewitalizacji
nie moze przekracza¢ granic wyznaczonego wczesniej obszaru zdegradowanego.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze zalaczniki powinny opisywac jakiej uchwaty dotycza, poniewaz stanowia jej
integralng czes¢.

Mapa stanowigca zatgcznik do uchwaly powinna w sposob jasny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci
w interpretacji, okre$la¢ dla jakich nieruchomo$ci zostal wyznaczony obszar rewitalizacji tak, aby kazdy
z adresatow uchwaty, wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Wilkotaz mogt jednoznacznie
oceni¢ czy jego nieruchomos¢ znajduje si¢ w granicach wyznaczonych obszarow.

Zataczniki - mapy nie spelniaja wymogow ustawowych 1merytorycznych jakie sa wymagane przy
sporzadzaniu aktu prawa miejscowego jakim jest uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji.

Reasumujgc, z uwagi na dotgczenie do tre$ci uchwaty Zatgcznika nr 1 — ,,Diagnozy spoteczno - gospodarczej
GPR dla Gminy Wilkotaz na lata 2013-2030” oraz sporzadzenie zatacznikow nr 2 i nr 3 uchwaty z naruszeniem
przepisu art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr [X/49/2025 Rady Gminy
Wilkotaz z dnia 28 lutego 2025r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wilkotaz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wilkotaz
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