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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$é¢ uchwaly NrIX/62/2025 Rady Gminy Zyrzyn zdnia 17 marca 2025r.
w sprawie uchwalenia statutéw solectw: Baltow, Borysow, Cezaryn, Jaworéw, Kosmin, Kotliny, Osiny,
Parafianka, Skrudki, Strzyzowice, Wilczanka, Wola Osinska, Zagrody, Zerdz i Zyrzyn, w czeSci
obejmujacej § 5 ust. 2 pkt 3, § 8 ust. 2 pkt 5, § 8 ust. 4, § 9 ust. 3 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 oraz § 20 ust. 2

- Statutu Solectwa Baltéw, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Borysow, stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Cezaryn, stanowigcego zalacznik Nr 3 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Jaworow, stanowiacego zalacznik Nr 4 do uchwaly,

- Statutu Sotectwa Kosmin, stanowigcego zalacznik Nr 5 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Kotliny, stanowiacego zalacznik Nr 6 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Osiny, stanowiacego zalacznik Nr 7 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Parafianka, stanowiacego zalacznik Nr 8 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Skrudki, stanowiacego zalacznik Nr 9 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Strzyzowice, stanowigcego zalacznik Nr 10 do uchwaly,
- Statutu Solectwa Wilczanka, stanowiacego zalacznik Nr 11 do uchwaly,
- Statutu Solectwa Wola Osinska, stanowiacego zalacznik Nr 12 do uchwaly,
- Statutu Solectwa Zagrody, stanowiacego zalacznik Nr 13 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Zerdz, stanowiacego zalacznik Nr 14 do uchwaly,

- Statutu Solectwa Zyrzyn, stanowigcego zalacznik Nr 15 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/62/2025 Rady Gminy Zyrzyn zdnia 17 marca 2025r. w sprawie uchwalenia statutow
sotectw: Baltow, Borysow, Cezaryn, Jaworow, Kosmin, Kotliny, Osiny, Parafianka, Skrudki, Strzyzowice,
Wilczanka, Wola Osinska, Zagrody, ZerdZ i Zyrzyn, w czesci obejmujacej § 5 ust. 2 pkt 3, § S ust. 2 pkt 5, §
8 ust. 4, § 9 ust. 3 pkt 3, pkt 4 i pkt 5 oraz § 20 ust. 2
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- Statutu Sotectwa Battow, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Borysow, stanowiagcego zatacznik Nr 2 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Cezaryn, stanowigcego zatacznik Nr 3 do uchwatly,
- Statutu Sotectwa Jawordw, stanowigcego zatacznik Nr 4 do uchwatly,
- Statutu Sotectwa Kos$min, stanowigcego zatgcznik Nr 5 do uchwaly,
- Statutu Sotectwa Kotliny, stanowigcego zatgcznik Nr 6 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Osiny, stanowigcego zatacznik Nr 7 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Parafianka, stanowigcego zalacznik Nr 8 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Skrudki, stanowiacego zatacznik Nr 9 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Strzyzowice, stanowiagcego zatgcznik Nr 10 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Wilczanka, stanowigcego zalacznik Nr 11 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Wola Osinska, stanowigcego zalacznik Nr 12 do uchwaly,
- Statutu Sotectwa Zagrody, stanowigcego zatgcznik Nr 13 do uchwaty,
- Statutu Sotectwa Zerdz, stanowigcego zatacznik Nr 14 do uchwaly,
- Statutu Sofectwa Zyrzyn, stanowigcego zatgcznik Nr 15 do uchwaty.
Uzasadnienie
Uchwata Nr 1X/62/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 marca 2025 r.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaly m. in. art. 35ust. 1 13 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy Zyrzyn nadala jednobrzmigce statuty solectwom. Statuty sotectw stanowia zataczniki od Nr 1 do
Nr 15 do ww. uchwaly.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie nadania
statutu sotectwu nalezy do aktéw prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczane
sa do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Odnosi
si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérag akty prawa miejscowego
stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutow solectw zawiera przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktorym organizacj¢ izakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
W art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien
zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegdlnos$ci: nazwe i obszar jednostki
pomocniczej (pkt 1), zasady itryb wyboréw organow jednostki pomocniczej (pkt2), organizacje i zadania
organow jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji (pkt 4), zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organdéw jednostki
pomocniczej (pkt 5).

Zgodnie z trescig § 5 ust. 2 pkt 3 Statutow Sotectw Zebranie Wiejskie z zastrzezeniem § 15 ust. 11 zwoluje
soltys z wlasnej inicjatywy lub na wniosek: rady soleckiej.

W my$l § 8ust. 4 Statutow Sotectw w przypadku czasowej niemoznosci petnienia funkcji softysa,
wyznaczony przez soltysa czionek rady soleckiej utrzymuje biezgcy kontakt z wojtem gminy i pracownikami
urzedu.

W § 9 ust. 3 Statutéw Sotectw okreslono zadania rady soteckiej, w tym podejmowanie inicjatyw spotecznie
uzytecznych dla solectwa ijego mieszkancow (pkt3), wspoldziatanie z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na terenie solectwa i gminy w celu wspolnej realizacji zadan (pkt4), organizowanie spotkan
integracyjnych w sofectwie (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.
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Zgodnie z tym przepisem organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -
sottys; dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada sotecka.

Brzmienie cytowanego przepisu przesadza o tym, ze rada sotecka nie jest odrebnym organem solectwa, a jej
rola ma jedynie charakter konsultacyjny izostala ograniczona do udzielania pomocy, ulatwiania dziatania
sottysowi.

Reasumujac, rada sotecka, w zakresie wykonywania swoich funkcji, jako organ podleglym sottysowi, nie ma
samoistnych kompetencji, a tym samym nie ma uprawnien do samodzielnego dziatania (por. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 17 maja 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1701/21).

W zwigzku z powyzszym, rada sotecka nie moze sama inicjowa¢ dziatan czy wnioskowac o ich podjecie,
o czym stanowig kwestionowane regulacje § 5 ust. 2 pkt 3 oraz § 9 ust. 3 pkt 3, pkt 4 1 pkt 5 Statutow.

Dodatkowo, w odniesieniu do tre$ci § 8 ust. 4 Statutdow nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawowe
nie przyznaja radzie soteckiej zadnych kompetencji poza uprawnieniem do wspomagania dzialalnosci sottysa.
Oznacza to mozliwo$¢ wspomagania soltysa w jego dziatalnosci nie za$ zastegpowania sottysa w sytuacji, gdy
nie moze petnic tej funkcji.

Kompetencji do "zastgpowania" sottysa w pelieniu jego funkcji jako organu wykonawczego nie ma wigc
ani rada sotecka jako cato$¢ ani tym bardziej poszczegdlni jej cztonkowie. O ile bowiem rada sotecka, jako
ciato kolegialne posiada kompetencje do wspomagania dziatalno$ci soltysa, o tyle poszczegdlne osoby, bedace
cztonkami rady soteckiej nie majg w tym zakresie zadnych uprawnien. Upowaznienie do przekazania innemu
podmiotowi ustawowych kompetencji organu wynika¢ musi wprost z przepisow ustawy. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera za$ przepisow przewidujacych mozliwos¢ wykonywania funkcji sottysa przez cztonka
rady soteckie;j.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 Statutow Sotectw do zadan Sottysa nalezy uczestniczenie w sesjach rady gminy na
zaproszenie przewodniczgcego rady Gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady
gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

Jak wynika z powyzszego brak jest podstaw prawnych do nalozenia przez Rade Gminy Zyrzyn na
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej obowigzku uczestnictwa w sesjach rady.

Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach rady, co
oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyl soltysa takim obowigzkiem, ani nie upowaznitl rady do
przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, ktory miatby wynika¢ zuchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 marca 2010r.,
sygn. akt III SA/Wr 857/09, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 maja 2019 r., sygn. akt II
SA/Go 166/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1429/20).

Rada Gminy nie moze zatem przeksztalcaé mocag postanowien uchwaly ustawowego uprawnienia
okreslonych podmiotow w ich obowigzek prawny (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 1.,
sygn. akt III SA/Lu 647/14).

Ponadto, zgodnie z trescig § 20 ust. 2 Statutow Sotectw w sprawach nie uregulowanych w statucie majq
zastosowanie obowigzujgce przepisy prawa, postanowienia Statutu Gminy Zyrzyn i inne uchwaly Rady Gminy
Zyrzyn.

W ocenie organu nadzoru taki zapis narusza zasade hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé
z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg narusza¢ przepisOw
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepis zawarty wuchwale rady gminy nie moze przyznawaé mocy obowigzujacej ustawom lub
rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wiecej, w przypadku, gdy
zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zarowno na podstawie przepisOw uchwaly jak
1 przepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych do ustaw), rozstrzygnigcie powinno
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nastgpi¢ na podstawie przepisow hierarchiczne wyzszych. Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej
kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzujace
przepisy prawa. Tym samym rada gminy przyznala pierwszenstwo przepisom uchwaly przed ustawami
i rozporzadzeniami (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 kwietnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Go 119/19).

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest zas stawianie przepisow uchwaty wydawanej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (zwigzku migdzygminnego) przed przepisami ustawy.
Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji
(por. wyrok WSA we Wroctawiu zdnia 15 marca 2007 r., sygn. aktIl SA/Wr 745/06, wyrok z dnia
2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1X/62/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn.
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