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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr VIII/57/2025 Rady Gminy Kamien z dnia 21 marca 2025 r.
w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do partnerstwa z Miastem Chelm i Gming Chelm w celu
wspolnej realizacji projektu pn. ,,Rewitalizacja oraz udostepnienie atrakcji turystycznych przy
zbiornikach wodnych CHOF”, w ramach Dzialania 11.2 Ochrona dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwoj turystyki obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (typ 1, 2, 3) Priorytetu XI Rozwéj zré6wnowazony
terytorialnie programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027, w cze$ci obejmujacej §
4 uchwaly w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego"

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VIII/57/2025 Rady Gminy Kamien z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie do partnerstwa z Miastem Chelm i Gming Chetm w celu wspolnej realizacji projektu pn.
,Rewitalizacja oraz udost¢pnienie atrakcji turystycznych przy zbiornikach wodnych CHOF”, w ramach
Dziatania 11.2 Ochrona dziedzictwa naturalnego, bezpieczenstwo i zrownowazony rozwoj turystyki obszarow
miejskich iich obszarow funkcjonalnych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (typ 1, 2, 3)
Priorytetu XI Rozwo6j zrownowazony terytorialnie programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 —
2027, w czgsci obejmujacej § 4 uchwaty w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/57/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2025 r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Kamien wyrazita zgode na przystgpienie do partnerstwa pomigdzy
Miastem Chelm, Gming Chelm i Gming Kamien w celu wspolnej realizacji projektu pn.: ,,Rewitalizacja oraz
udostepnienie atrakcji turystycznych przy zbiornikach wodnych CHOF”, w ramach Dziatania 11.2 Ochrona
dziedzictwa naturalnego, bezpieczenstwo i zrdwnowazony rozwoj turystyki obszarow miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (typ 1, 2, 3) Priorytetu XI Rozwoj
zrownowazony terytorialnie programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027 (§ 1 uchwaly).
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W podstawie prawnej uchwaly zostal wskazany m. in. przepis art 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspoltdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku.

W § 4 uchwatly Rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.".

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: "w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego" nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
ktéry obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo —
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegoblne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej zpowyzszych kategorii aktow prawnych, aw
szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkoéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajgcemu akt.

Uchwatg Nr VIII/57/2025 Rada Gminy Kamien wyrazita wolg podjecia wspotpracy i przystapienia Gminy
Kamien do realizacji projektu partnerskiego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. 22022 r., poz.1079, zpdzn. zm.), wraz z Miastem Chelm i Gming Chelm, co skutkowaé bedzie
zawarciem umowy partnerskiej, umozliwiajagcej wspolne ubieganie si¢ o dofinansowanie oraz wspolng
realizacje projektu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2075

W mysl art. 39 ust. | ww. ustawy, wcelu wspolnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym przez
instytucje zarzadzajacg krajowym programem albo instytucje zarzadzajacg regionalnym programem, moze
zosta¢ utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne
lub finansowe, realizujace wspolnie projekt, zwany dalej "projektem partnerskim", na warunkach okreslonych
Ww porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

Sformulowania zawarte w uchwale przesadzaja ojej indywidualnym charakterze i jednokrotnym
zastosowaniu.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodla praw i obowigzkow
dla podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz struktury administracyjnej gminy inie posiada cech
normatywnosci.

Tego rodzaju uchwala nie zawiera norm abstrakcyjnych, regulujacych powtarzalne sytuacje, ktore
nie wyczerpuja si¢ poprzez jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowigzujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwaty nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/57/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Kamien
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kamien



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.84.2025 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 7 kwietnia 2025 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 3a
	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6
	lit. a w pkt 6
	lit. b w pkt 6

	pkt 7
	pkt 8
	pkt 8a
	pkt 9
	pkt 10


		2025-04-09T13:08:57+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




