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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XVII/115/26 Rady Gminy Stary Zamos$¢ z dnia 24 marca 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury Gminnej Biblioteki
Publicznej w Starym ZamoSciu, w czeSci obejmujacej § 4 w brzmieniu: ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego i”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/115/26 Rady Gminy Stary Zamos$¢ z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej w Starym Zamosciu,
w czeSci obejmujacej § 4 w brzmieniu: ,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego 1.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII/115/26 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2026 r.

Rada Gminy Stary Zamos$¢ postanowita przedmiotowa uchwata dokona¢ zmian w uchwale Nr
XXXVII/162/09 z dnia 24 wrzesnia 2009 r., w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury Gminnej
Biblioteki Publicznej w Starym Zamosciu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. u.
z 2022r. poz. 2393).

Na wstepie wskazaé nalezy, ze dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie organizowania
dziatalnosci kulturalnej zostata uregulowana ustawa zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Stosownie do art. 9ust. 1 tej ustawy, jednostki samorzadu
terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Ustawodawca w art. 2 ustawy wymienia
przyktadowe formy organizacyjne, w jakich moga by¢ prowadzone instytucje kultury, do ktérych naleza:
teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury. Gmina
organizujac dziatalno$¢ kulturalng jest uprawniona do decydowania o utworzeniu, potgczeniu, podziale, czy tez
likwidacji instytucji kultury.
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W § 4 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego i’ nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci
z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1461).

Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegdlnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Uchwata w przedmiocie utworzenia instytucji kultury, a w konsekwencji takze zmiana takiej uchwaty
nie stanowi aktu prawa miejscowego. Jako akt o charakterze wewnetrznego kierownictwa nie podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Oceniajac tres¢ przedmiotowej uchwaly nalezy bowiem stwierdzi¢, ze nie ma waloru powszechnosci
obowigzywania, atakze niema wniej zadnej normy prawnej naktadajacej na mieszkancow gminy
jakiegokolwiek obowigzku lub przyznajacej im uprawnienia. Postanowienia uchwaly nie wplywaja na
realizacje publicznych praw podmiotowych oraz nie moga stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji wobec
obywateli i innych podmiotow. Akt ten podlega skonsumowaniu przez jednokrotne zastosowanie.

Uchwata ta jest indywidualnym aktem stosowania prawa o charakterze wewng¢trznym, nie ma charakteru
generalnego. Generalno$¢ aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego oznacza bowiem, ze akt ten jest
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skierowany do nieograniczonego kregu (kategorii) podmiotow. Cechy tej nie posiadajg akty kierownictwa
wewnetrznego, majace moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

Uchwata ta bedzie skuteczna wobec wszystkich czlonkéw wspdlnoty samorzadowej, co jednak
nie powoduje, Ze jest ona aktem prawa miejscowego.

Skutecznos$¢ erga omnes uchwaly nie jest wylaczng cechg aktu prawa miejscowego. Cecha aktu prawa
miejscowego jest jego powszechnie obowigzujacy charakter, wyrazajacy si¢ w normowaniu praw
i obowiazkdéw mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego. Analizowana uchwata Rady Gminy Stary
Zamo$¢ nie ingeruje w sfere konkretnych praw i obowigzkow.

Z samego faktu korzystania przez mieszkancoéw zsamorzadowej instytucji kultury nie wynikaja
bezposrednio zadne prawa lub obowigzki dla mieszkancow, gdyz powstaty pomiedzy nimi stosunek faktyczny
nie moze by¢ zroédtem prawa.

W ocenie organu nadzoru uchwata o utworzeniu samorzadowej instytucji kultury, a takze uchwata
o zmianie takiej uchwaty, nie nalezg do kategorii aktéw prawa miejscowego inie podlegaja publikacji
w dzienniku urzgdowym.

Nalezy takze nadmieni¢, ze zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sadéw administracyjnych stanowiskiem,
statut biblioteki utworzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowi akt prawa miejscowego. (zob.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Sz 252/19, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt Il OSK 1526/08).

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, ze zaréwno uchwata zmieniana Nr XXXVIII/162/09 Rady
Gminy Stary Zamo$¢, jak iprzedmiotowa uchwata zmieniajagca Nr XVII/115/26, nie ustanawiajg statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Starym Zamosciu , a w konsekwencji nie stanowia aktu prawa miejscowego.

Reasumujgc, uchwata Nr XVII/115/26 nie zawiera przepisow powszechnie obowiazujacych, nie jest zatem
aktem prawa miejscowego, nie podlega zatem ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/115/26, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Stary Zamo$¢
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stary Zamos$¢
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