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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/91/2026 Rady Gminy Jeziorzany z dnia 27 marca 2026 r.
w sprawie okre$lenia szczegélowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi szczegolowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat
oraz tryb ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/91/2026 Rady Gminy Jeziorzany zdnia 27 marca 2026 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi szczegétowych
warunkow czg¢sciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz tryb ich pobierania.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/91/2026 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2026 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m. in. art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).

Zgodnie z tre$cig tego przepisu, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegoétowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co 0znacza, 7¢
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach. Jednoczesnie
organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.
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W  ocenie organu nadzoru uchwala NrXX/91/2026 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie warunkéw odptatnosci za uslugi opiekuncze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 2ust. 4 uchwaly Rada Gminy okreslita w formie tabeli wysoko$¢ odptatnosci za przyznane ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w zaleznosci od procentowego stosunku dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie do kryterium dochodowego.

Zgodnie z tabelg, odptatnos¢ wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujace;j:
- do 150% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,
- 151%- 200 % - 10%,
- 251 %—300% - 20%,
- 351% - 400% - 50%,
- 451 % -500% - 70%,
- powyzej 501% -100%
Natomiast w przypadku osoby w rodzinie odptatno$¢ wynosi:
- do 150% — nieodptatnie,
- 151%- 200 % - 20%,
- 251 %—300% - 40%,
- 351% - 400% - 60%,
- 451 % -500% - 80%,
- powyzej 501% -100%

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze ustalone przez Rade w tabeli  warunki
odplatnosci  nie obejmuja  0s6b o dochodach, w przedziatach: od 150% do 151%, od 200% do 251%, od
300% do 351%, od 400% do 451%, od 500% do 501% kryterium dochodowego. Dla tych grup oséb Rada
Gminy nie wyznaczyta warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Realizujac upowaznienie zart. 50 ust. 6 ww. ustawy, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny taki sposéb ustalania odptatnosci za ushugi, ktory pozwoli organowi stosujgcemu przepisy
uchwaly ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysokos¢ naleznosci z tego tytutu.

Brak jasnych warunkéw ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla os6b o dochodach w ww. przedziatach powoduje, ze uchwata Rady nie wypetnia zakresu udzielonego jej
upowaznienia, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak si¢ powinien zachowa¢, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego,
ktore zawierajag normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/91/2026 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Jeziorzany
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jeziorzany
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