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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XXV/112/2025 Rady Gminy Godziszéw z dnia 28 listopada
2025 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Godziszé6w

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 i 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXV/112/2025 Rady Gminy Godziszéw z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Godziszow

Uzasadnienie
Uchwata nr XXV/112/2025 Rady Gminy Godziszow zostala dor¢czona organowi nadzoru 4 grudnia 2025 r.

W dniu 29 grudnia 2025 r. Wojewoda Lubelski wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w zwigzku z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego

Rada Gminy Godziszow, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej upzp), uchwalila plan ogolny Gminy
Godziszow.

Jak stanowi art. 13a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru gminy,
z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogélny gminy, zwany dalej "planem ogdlnym".

W art. 13a ust. 4 upzp ustawodawca okreslit zakres regulacji planu ogdlnego w podziale na ustalenia
obligatoryjne tj. okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, oraz ustalenia
fakultatywne — obszary uzupehlienia zabudowy i obszary zabudowy s$rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spotecznej.Zgodnie z art. 13a ust. 7 ww. ustawy plan ogolny jest aktem prawa
miejscowego. Plan ogélny jako akt prawa miejscowego, ma zatem precyzyjnie zdefiniowang zawarto$¢
merytoryczng, sformulowang w postaci zamknigtego katalogu tresci.

Podstawowym ustaleniem planu ogolnego jest podzial obszaru objetego planem ogdélnym w sposob
roztaczny na strefy planistyczne, okreslone w zamknigtym katalogu zawartym w art. 13c ust. 2 u.p.z.p. Obszar
gminy, zgodne z wola ustawodawcy podzieli¢ mozna na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa
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mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjna z zabudowg zagrodowg (SZ), strefe¢ ustugowa (SU), strefe¢ handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), stref¢ cmentarzy (SC), stref¢ gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
zniego wypisow 1 wyrysow (Dz.U. z2023 ., poz. 2758 zpdézn. zm., dalej: rozporzadzenie) — w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca cigglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreSlenie profilu funkcjonalnego strefy planistyczne;j,
warto§ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy,
maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref
SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdélnym obszarow uzupetnienia zabudowy, obszaréw zabudowy
srodmiejskiej oraz gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej ma charakter fakultatywny
i zalezy od woli organéw sporzadzajgcych i przyjmujacych ten akt.

Kolejno, stosownie do tresci art. 13b u.p.z.p., ustawodawca wskazat uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy uwzgl¢dniane w ustaleniach planu ogoélnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz plan ogdélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 31 3a u.p.z.p., iktore, stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p.,
stanowia zalacznik do uchwaty przyjmujgcej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla
planu ogoélnego obejmujg: atrybuty zawierajagce informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupeinienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rdézne regulacje wramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposOb prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre$lony zostal w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia. W mysl art. 13k ust. 1 u.p.z.p. wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwale w sprawie uchwalenia planu ogolnego wraz
z zalacznikiem oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
czescl.

Po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXV/112/2025 Rady Gminy Godziszoéw, organ nadzoru uznal, iz zostala
ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego.

Zgodnie zart. 13b pkt 7 u.p.z.p. ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajgc uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie.
Natomiast art. 13d u.p.z.p. okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub
zagrodowa.

Jak stanowi art. 13d ust. 1 ustawy strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza
sic wpierwsze] kolejnoSci na obszarach, dla ktérych w obowigzujagcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okre$lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej,
obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach zistniecjaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej,
z wylgczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b u.p.z.p.

Suma chtonno$ci terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, wtym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wicksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowg¢ mieszkaniowa w gminie. W przypadku gdy suma chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, jest wicksza niz 130% wartoSci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych
obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.
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Z dolaczonego do dokumentacji prac planistycznych uzasadnienia do uchwaly w sprawie planu ogolnego
gminy Godziszow wynika, ze suma chlonnosci terenow niezabudowanych przekracza 130% zapotrzebowania
na nowg zabudowe¢ mieszkaniow3.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogélny nie mogla wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowg oraz zagrodowa wykraczajacych poza obszary, o ktérych mowa w przywotanym
powyzej art. 13d wust. 1 u.p.z.p., tj. obszary dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej,
obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach zistnicjagcg zabudowa o funkcji mieszkaniowej,
z wylgczeniem luk w tej zabudowie

W toku badania zgodnosci uchwaly zprzepisami prawa organ nadzoru skierowal do Wojta Gminy
Godziszow pismo z prosba o udzielenie wyjasnienia na jakiej podstawie dokonano rozszerzenia stref
z zabudowa mieszkaniowg w przyjetym planie ogdélnym gminy Godziszow, w ktorych zakres wyznaczonych
stref zzabudowa mieszkaniowa przekracza zasigg zabudowy wynikajacy zobowigzujacych plandéw
miejscowych, obszaru uzupehienia zabudowy lub faktycznego zasiggu istniejacej zabudowy.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Godziszéw wskazal, ze dziatki co do ktéorych dokonano
rozszerzenia, zostalty zakwalifikowane do stref z zabudowa mieszkaniowg na podstawie analiz ich faktycznego
zagospodarowania. Ocena ta zostala przeprowadzona w oparciu o inwentaryzacj¢ urbanistyczng, analizg
chtonnosci terenéw oraz lokalne uwarunkowania przestrzenne i rolnicze gminy. Zdaniem wdjta, ze wzgledu na
istniejgcg zabudowe, ksztalt dzialek, oraz uksztaltowanie terenu, dzialki te nie stwarzaty realnych mozliwos$ci
dalszej zabudowy mieszkaniowej, a przyjete rozwigzania mialy na celu dostosowanie ustalen planu ogdlnego
do rzeczywistych warunkow przestrzennych.

W ocenie organu nadzoru ztozone wyjasnienia w odniesieniu do poszczegdlnych stref planistycznych
nie uzasadniajg mozliwosci ich wybidrczego rozszerzenia. Brak jest podstaw do uznania, Ze dzialania te sg
zgodne z obowigzujacymi przepisami U.p.z.p.

Po przeprowadzeniu szczegdlowej analizy nalezy stwierdzi¢, ze strefy wielofunkcyjne zzabudowa
zagrodowa o symbolach 6SZ, 7SZ, 9SZ, 11SZ, 14SZ, 17SZ, 18SZ, 30SZ, 32SZ, 33SZ, 50SZ, 52SZ, 54SZ,
5587, 63SZ, 65SZ oraz strefa wielofunkcyjna z zabudowa jednorodzinng o symbolu 12SJ- nie spetniajg
wymogow i zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowsg i zagrodowa.

Przedmiotowe strefy obejmuja bowiem m.in. tereny, ktore w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy Godziszow, przyjetym uchwalg Nr XI/71/03 Rady Gminy Godziszow
z dnia 30 grudnia 2003 r., oznaczone zostaly symbolami RP tereny rolne, RZ 1aki i pastwiska, ZP zielen
parkowa oraz ZL tereny lasow.

Rozszerzenie przedmiotowych stref o dodatkowe obszary umozliwiajace realizacje zabudowy
mieszkaniowej, pomimo ze tereny te niesg przeznaczone pod zabudowe w obowigzujacych planach
miejscowych oraz nie wyst¢puje na nich istniejgca zabudowa mieszkaniowa istotniec narusza art. 13d
ust. lu.p.z.p.Objecie tych obszaréow strefami mogloby nastgpi¢ wyltacznie poprzez wyznaczenie obszarow
uzupelienia zabudowy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, niemniej jednak stosowne dziatania w tym
zakresie nie zostaly zrealizowane.

Wéjt Gminy Godziszoéw w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego pismem
z dnia 30 grudnia 2025 r., ztozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie w odniesieniu do sposobu wyznaczenia
strefy 12SJ i zlokalizowanych w jej obrgbie dzialek ewidencyjnych nr 191, 1921 193, jednakze w ocenie
organu nadzoru nie zastugujg one na uwzglednienie. Obszarem uzupetnienia zabudowy objeta zostata jedynie
czg¢S¢ dziatki nr 192 i niewielki fragment dziatki nr 191, istniejgca zabudowa mieszkaniowa wystepuje jedynie
na dziatce 192 a ustalenia planu miejscowego nie okreslajg przeznaczenia umozliwiajacego lokalizacje funkcji
mieszkaniowej na wskazanym terenie. Powyzsze okoliczno$ci potwierdzajg, iz wyznaczenie na tym obszarze
strefy 12SJ nastgpito z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV/112/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski
Krzysztof Komorski
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Godziszéw

2) Przewodniczacy Rady Gminy Godziszow
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