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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XX/124/2025 Rady Gminy Potok Gorny z dnia 27 listopada
2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Potok Gérny w obrebach geodezyjnych Potok Gorny, Lipiny Dolne, Lipiny Gérne, Naklik

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.1130 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XX/124/2025 Rady Gminy Potok Goérny z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Potok Goérny w obrgbach geodezyjnych
Potok Goérny, Lipiny Dolne, Lipiny Gorne, Naklik

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/124/2025 Rady Gminy Potok Goérny zostala dostarczona organowi nadzoru 8 grudnia
2025 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostata do tut. Urzedu w dniu 12 grudnia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zatagcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2024r. poz. 1130 ze zm.) Rada Gminy Potok Gorny uchwalila zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Potok Gorny w obrebach geodezyjnych Potok Gorny, Lipiny Dolne,
Lipiny Gorne, Naklik.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu

0golnego lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego Ilub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XX/124/2025 Rady Gminy Potok Gorny zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
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sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W mysl art. 67a ust. 5 ww. ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 1916 zpdzn. zm.), okreslito sposdb tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji iudostepniania zbioréw danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres
informacji, strukture, format irozdzielczo$§¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych
przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostepnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbior
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2)dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

Dane przestrzenne, ktore sa wynikiem procedury planistycznej stanowig dane finalne (uzupetione o tgcze
do rysunku zapisanego w postaci pliku GeoTIFF). Dane finalne, w postaci podpisanego dokumentu

elektronicznego GML, stanowig kolejny zatacznik do uchwaty przyjmujacej APP.

W toku badania oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzono, ze zatacznik do uchwaty
stanowiacy dane przestrzenne jest nieckompletny, poniewaz nie zawiera czgséci graficznej aktu w postaci pliku
GeoTIFF, co stanowi naruszenie § 7 rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata Nr XX/124/2025 obarczona jest rOwniez innymi wadami prawnymi.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, przedmiotowa uchwata, w ocenie
organu nadzoru, narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz § 4 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Organ stanowigcy Gminy Potok Gorny w ramach przepisOw obowigzujacych w catym obszarze objetym
planem uzaleznit mozliwo$¢ dokonywania okre§lonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu, od
uzyskania zgody lub spelnienia warunkéw przez inne podmioty - wtym przypadku zarzadcy sieci (§74
ust. 5 pkt 1).

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowanie uchwatly jest wadliwe, poniewaz rada gminy nie moze
wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktére przyznaja
okreslonym podmiotom uprawnienie do okreslania warunkow (czy uzgodnienia w ramach porozumienia)
wobec wprowadzonych w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformulowane jednoznacznie, a nie
warunkowo, w zaleznos$ci od stanowiska wymienionych podmiotow.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przyznanie wspomnianych uprawnien i natozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w wykonywaniu prawa wlasno$ci na innych adresatoéw, w przypadku braku wyraznego
upowaznienia w przepisach rangi ustawowe;j.

Brak mozliwoéci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroctawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt IT SA/Wr 610/15.

Dodatkowo nalezy podkreslic, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wylacznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajace itd.), z ktorych mozna begdzie wyprowadzi¢
normy prawne regulujace sytuacje obywateli na danym terenie.
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Kwestionowany fragment uchwaty Nr XX/124/2025 kryterium tego nie spetnia. Przywotany zapis ma
charakter warunkowy, co zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne w planie. Plan miejscowy, jako akt
prawa miejscowego powinien zawiera¢ w swojej tresci bezwzglednie obowigzujace normy inie moze
uzaleznia¢ realizacji ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz warunkéw ustalonych przez inne organy czy
instytucje.

Przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszio réwniez do powstania wewngtrznych sprzecznosci
czesci tekstowej uchwaty z rysunkiem planu.

W §19 przedmiotowej uchwaty, ustalono szczegdtowe zasady zagospodarowania dla terenéw o symbolach
1RZM-13RZM podczas gdy na zalaczniku graficznym nr 12 na wyznaczonych liniami rozgraniczajagcymi
terenach brakuje symboli przeznaczen 11RZM, 12RZM oraz 13RZM.

Kolejno w §11 ust. 2 uchwaly zawarto zapis o wyznaczeniu strefy ekotonowej od $ciany lasu zgodnie
z przepisami odrebnymi. Tymczasem ani na zatacznikach graficznych do uchwaly stanowiacych rysunek planu
ani w dalszych ustaleniach planu nie wskazano zakresu powyzszej strefy ani zasi¢gu jej wystepowania.

Pozostawienie zapisu w §l1 wust.2, ktory niezawiera zadnych regulacji w zakresie ograniczen
wystepujacych w strefie ekotonowej moze skutkowaé pozniejszym, wadliwym stosowaniem ustalen
miejscowego planu w zakresie odlegtosci od sasiadujacych terenow lasow.

Powyzsza uwaga dotyczy rowniez §11 ust. 1 uchwaly, ktéry ustala ograniczenie w uzytkowaniu terenow,
wtym zakaz zabudowy w obrgbie pasow technologicznych od napowietrznej linii elektroenergetycznej
sredniego napigcia, ktéra nie zostala oznaczona na zadnym z zalacznikéw graficznych. Dodatkowo §11
ust. 1 blednie odnosi si¢ do §14 ust. 6.

Dalej, §17 ust. 5 oraz §21 uchwaly odnosza si¢ do terenu o symbolu 04KDL podczas gdy na rysunku planu
brak takiego terenu.

Rozbieznosci pomigdzy czescig tekstowag oraz graficzng uchwaly wystepuja takze w zakresie szerokosci
w istniejacych liniach rozgraniczajgcych dla terenu o symbolu 05KR, dla ktoérego w tekscie planu ustalono
szeroko$¢ Sm (§22 pkt 3 lit. e), a na zalgczniku graficznym nr 4 zostala ona zwymiarowana na 3m.

Wskazaé nalezy, ze z dyspozycji art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p wynika, iz plan miejscowy sklada si¢
zarbwno zczeSci  tekstowej, jak iczeSci graficznej. Powyzsze wynika roéwniez zustalen §
8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - dalej takze rozporzadzenie (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2424), z ktorego wynika, ze na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
1 oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2021 r. sygn. akt
IV SA/Wa 1761/20, ,,(...) Cze$¢ graficzna planu powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapiséw czgsci tekstowej
i nie moze by¢ z nig sprzeczna. To cze$¢ tekstowa planu zawiera normy prawne, a rysunek planu obowigzuje
tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to czes$¢ tekstowa planu. Sam rysunek (czes$¢ graficzna) nie jest ani
przepisem, ani normg prawng iobowigzuje tylko w lacznosci z czgscig tekstowa planu. Rysunek planu
miejscowego obowigzuje tylko w takim zakresie, w jakim zostat opisany w czesci tekstowej. Z tych wzgledow
nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czgscia tekstowa planu a rysunkiem planu. Czes¢ tekstowa planu winna
znalez¢ odzwierciedlenie w czeSci graficznej. Sprzeczno$é, brak korelacji, spojnosci nalezy rozwazaé
w kategoriach naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego (pod. wyroki NSA z4.12.2019r. II OSK
3081/18, 17.11.2015r. II OSK 643/14, 27.09.2013r. I OSK 1377/13, 18.03.2011r. II OZ 191/11
113.02.2007 r. I OSK 508/06; wyrok WSA w Warszawie z 27.03.2013 r. IV SA/Wa 2673/12; wyrok WSA
w Gdansku z 17.06.2015r. I1 SA/Gd 318/14). (...)”

W nawigzaniu do powyzszego nalezy uznac iz niezgodno$ci pomiedzy czgscig tekstowa, a czeécig graficzng
uchwaly, ktore nalezy czytac tacznie stanowi istotnie naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W miejscu wskaza¢ nalezy, iz ww. uchybienia, stanowigce istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego byly wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego znak IF-11.4131.41.2025
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr XV/93/2025 Rady Gminy Potok Gorny z dnia 26 czerwca 2025 1.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Potok Gorny
w obrebie geodezyjnym Potok Gomy, Lipiny Dolne, Lipiny Goérne, Naklik.

Uchwala Nr XX/124/2025 Rady Gminy Potok Goérny obarczona jest rowniez innym istotnym naruszeniem
w zakresie zasad sporzadzania planu miejscowego.
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W mysl §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - czes$¢ graficzna planu miejscowego zawiera:

1) nazwe planu miejscowego;
2) okreslenie skali w formie liczbowej i liniowe;;

3) informacj¢ o uktadzie wspohrzgdnych zgodnym zobowigzujacym panstwowym systemem odniesien
przestrzennych oraz wskazanie kierunku potnocy;

4) informacj¢ o zrédle pochodzenia uzytego materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
o ktorej mowa w art. 40c ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1990);

5) wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy z oznaczeniem
granic obszaru objetego projektem planu miejscowego wraz z legenda zawierajaca oznaczenia wystgpujace
na tym wyrysie;

6) legende;
7) granice obszaru objg¢tego planem miejscowym;

8) okreslenie przeznaczenia terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne wraz z numeracja wyrdzniajaca je
sposrod innych terenow;

9) linie zabudowy;
10) granice i oznaczenia terenéw lub obiektow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy

Zatacznik graficzny nr 12 przedmiotowej uchwaty nie spelnia wymogoéw §7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Granica obszaru objgtego planem nie zostala wyznaczona w sposob ciggly, brak jest oznaczen symboli
przeznaczen terenéw, alegenda jest niekompletna, co uniemozliwia jednoznaczng interpretacje ustalen
uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/124/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Potok Gorny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Gorny
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