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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly Nr X1/99/2025 Rady Gminy Dreléw z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie przyjecia Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Dreléw na lata 2026-2029, w cze$ci obejmujacej § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X1/99/2025 Rady Gminy Drelow zdnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Gminny
Program Profilaktyki iRozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Dreléw na lata 2026-2029, w cz¢$ci obejmujacej § 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/99/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2025 r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in.  art.4' ust.2i5 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r.
poz. 2151 ze zm.).

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. W szczeg6lnosci zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w
szczegolnosci ochrony przed przemoca domowa;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
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behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci imtodziezy, wtym prowadzenie pozalekcyjnych zajgc
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) (uchylony);

5) wspomaganie dzialalnos$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych;

6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie ifinansowanie centrow integracji spolecznej
i klubow integracji spotecznej.

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
ktory stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych iktéory uwzglednia cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng
jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze powota¢ pelnomocnika (art. 4! ust. 2).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 ze zm.) przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy, obejmujacych:

1) zwigkszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i o0séb
zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania problemow narkomanii, w szczego6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zajgc
sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, atakze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, shuzacych rozwigzywaniu
probleméw narkomanii;

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym irodzinom o0s6b uzaleznionych dotknietym ubostwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4!
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zwanego dalej "Gminnym Programem" (ust. 2).

W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego”™.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461). Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktéry obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkdéw powiatowo-
gminnych;
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3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzglgdniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze
nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepiséw szczegdlnych. Tym samym
brak jest podstaw do zarzadzenia ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkdéw) roéznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancéOw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu akt.

Przedmiotowa uchwata nie kreuje po stronie mieszkancow gminy zadnych praw ani obowiazkow. Jak
zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III SA/Ld
105/24: "'(...) wyktadnia upowaznien ustawowych zawartych w art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii prowadzi do
wniosku, ze gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminny program
przeciwdziatania narkomanii stanowiq uchwalane akty zaadresowania wewnetrznego, nie majg zatem waloru
aktow normatywnych powszechnie obowigzujgcych, o jakich mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g. Przyjecie gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii nie jest zatem stanowieniem aktu prawa miejscowego, czyli zrodia prawa powszechnie
obowiqzujqcego, wykonawczego do ustawy wigigcego na zewngtrz, lecz aktu wewnetrznego, o czasowo
ograniczonym obowigzywaniu, wigzqcego tylko w ramach struktury administracji i to w specyficzny sposob,
charakterystyczny dla aktow planowania. Programy te stanowiq jedynie akty kierownictwa wewnetrznego,
dotyczqgce wylqgcznie dziatalnosci organu, do ktorego zostaly skierowane. Programy okreslajq jedynie sposob
realizacji zadan w zakresie zwigkszania dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu Ilub srodkow odurzajgcych, udzielania pomocy psychospotecznej, prawnej
i socjalnej rodzinom z problemem alkoholowym Ilub problemem narkomanii, prowadzenia profilaktycznej
dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej, w szczegolnosci wsrod dzieci i miodziezy, itp. oraz osoby i jednostki
odpowiedzialne za wykonanie natozonych zadan. Podkresli¢ nalezy, ze osoby, do ktorych adresowana jest
uchwala powigzane sq wylqcznie wiezami podlegtosci z organem, ktory akt wydal, uchwata nie jest zatem
kierowana do mieszkancow gminy. Program jest aktem prawnym wigzqcym organ gminy i okreslajgcym
sposoby dziatania gminy w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie iwychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Sam fakt, ze ustawa daje radzie
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gminy prawo do podjecia w sprawie gminnego programu specjalnej uchwaly nie oznacza, ze bedzie ona miala
forme przepisow powszechnie obowigzujgcych. Stanowisko to, ktore Sgd w skltadzie rozpoznajgcym niniejszq
sprawe w petni podziela, wyrazone zostato zarowno w orzecznictwie sqdow administracyjnych jak i w doktrynie
prawa (por. m.in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z 11 kwietnia 2017 r., sygn. akt II GSK
2108/15, z 4 grudnia 1997 r., sygn. akt Il SA/Wr 535/97, oraz z dnia 23 czerwca 2003 r., sygn. akt II SA/Po
502/03; wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z 6 marca 2014 r., sygn. akt 11 SA/Op 40/14;
takze 1. Skrzydio - Niznik, w: I Skrzydlo - Niznik, G Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze 2002; A. Waziny, w: A. Wazny, W. Kotowski, B.
Kurzepa, Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Komentarz, wyd. II, WKP 2019, publ. jak wyzej)".

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
17 kwietnia 2025 r., sygn. akt IIIl SA/L.d 131/25.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X1/99/2025, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow
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