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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXV/182/26 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 20 kwietnia 2026 r.
w sprawie zmieniajagca uchwale Nr XXIV/154/05 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 18 marca 2005r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy Puchaczéow, zmieniong uchwala Nr XXX/137/09 Rady Gminy
Puchaczéw z dnia 05.02.2009r., zmieniona uchwala Nr XXXI1/163/09 Rady Gminy Puchaczéw z dnia
29.04.2009r., wczeSci obejmujacej jej § 1 pkt2wzakresie, wjakim nadaje brzmienie §
11 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXIV/154/05 w zakresie sléw: ,,na
formularzu stanowiacym zalacznik Nr 1 do niniejszego regulaminu” oraz § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim
nadaje brzmienie § 12 ust. 1 Regulaminu, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXIV/154/05.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 11531 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/182/26 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie zmieniajgca
uchwate Nr XXIV/154/05 Rady Gminy Puchaczow z dnia 18 marca 2005r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Puchaczow,
zmieniong uchwata Nr XXX/137/09 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 05.02.2009r., zmieniona uchwata Nr
XXXI1/163/09 Rady Gminy Puchaczow z dnia 29.04.2009r., w czgsci obejmujacej jej § 1 pkt 2 w zakresie,
w jakim nadaje brzmienie § 11 ust. 1 Regulaminu, stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/154/05
w zakresie stow: ,na formularzu stanowigcym zalagcznik Nr 1 do niniejszego regulaminu” oraz §
1 pkt 3 w zakresie, w jakim nadaje brzmienie § 12 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty
Nr XXIV/154/05.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV/182/26 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 kwietnia 2026 r.

Przedmiotowag uchwal¢ Rada Gminy Puchaczéw podjeta na podstawie m. in. art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 . poz. 881, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla
w szczegolnosci:

1) sposOb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;
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2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i1 sposo6b udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczesnie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy postanowila wprowadzi¢ zmiany w Regulaminie udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, stanowigcym zalgcznik Nr 1 do uchwaly Nr XXIV/154/05 Rady Gminy
Puchaczow zdnia 18 marca 2005r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 97, poz. 1903).

Mocg § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rada nadata nowe brzmienie § 11 ust. 1 Regulaminu: "Wniosek
o przyznanie zasitku szkolnego sktada si¢ na formularzu stanowigcym zalgcznik Nr 1 do niniejszego
regulaminu w Osrodku Pomocy Spotecznej w Puchaczowie w terminie nie przekraczajacym dwoch miesigecy
od wystapienia zdarzenia losowego. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace wystapienie
zdarzenia losowego."

Powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,na formularzu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszego regulaminu”
zostata podjeta bez podstawy prawne;.

Zgodnie z przepisami art. 90n ustawy o systemie o$wiaty w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne (ust. 1); $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym sa przyznawane na: (1) wniosek rodzicéw albo pelnoletniego ucznia; (2) wniosek
odpowiednio dyrektora szkoly, kolegium pracownikow stuzb spolecznych lub o$rodka, o ktérym mowa
w art. 90b ust. 3 pkt 2 (ust. 2); wniosek o przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczegolnosci: (1) imi¢ 1 nazwisko ucznia i jego rodzicow; (2) miejsce zamieszkania ucznia; (3) dane
uzasadniajgce przyznanie S$wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; (4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz
forma pieni¢zna (ust. 4).

Zgodnie z art. 63 § 1 Kpa, podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi si¢ na pi$mie, za
pomocy telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na adres do
doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji
publicznej. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej
organu administracji publicznej pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Whiosek, o ktorym mowa w art. 90n ust. 214 ustawy o systemie o$wiaty, nalezy traktowaé jako takie
wlasnie podanie czy zadanie wszczgcia postegpowania w sprawie przyznania zasitku szkolnego. Rada nie moze
ogranicza¢ prawa osoOb uprawnionych do ztozenia wniosku, do ztozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 kpa. Ponadto brak jest w kpa przepisu, ktory zezwalatby
na uzaleznienie wszczgcia postepowania administracyjnego od ztozenia wniosku na urzgdowym formularzu.
Tym bardziej Rada nie moze wprowadza¢ takiego obowiazku w akcie prawa miejscowego.

Wobec tego za bezpodstawne nalezy uzna¢ postanowienie obligujace wnioskodawcow do zlozenia podania
wedlug wzoru, ktory stanowi zatacznik do Regulaminu. Takie postanowienie ogranicza mozliwo$¢ wyboru
formy ztozenia wniosku, przewidziang w art. 63 Kpa.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego wzoru wniosku moze nastgpi¢ tylko w celu ulatwienia dla
chcacych skorzystaé z gotowego wzoru. Brak natomiast podstaw prawnych dla uzalezniania przez Rade
przyznania zasitku szkolnego od zlozenia wniosku wedhlug ustalonego wzoru.

Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty. A zatem ustalenie obligatoryjnego wzoru stanowigcego zatacznik do regulaminu jest przekroczeniem
przez radg upowaznienia wynikajacego z art. 90f tej ustawy.

W wyroku z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 1056/19, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
stwierdzil, iz: ,,zarowno burmistrz miasta jak i inny organ nie jest uprawniony do okreslenia wzoru wniosku
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bgdz opracowania formularza, ktory powinien wypetni¢ ubiegajgcy sie o swiadczenie. Wzor moze spelniac
Jjedynie role pomocniczq bqdz informacyjng z wykluczeniem roli obowigzujgcej.”

Nadmieniam, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia
27 sierpnia 2018r., znak: PN-11.4131.246.2018, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/298/18 Rady
Gminy Puchaczéw z dnia 20 lipca 2018r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Puchaczéw.

W § I pkt3przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Puchaczow nadala nowe brzmienie §
12 ust. 1 Regulaminu: ,,Decyzje administracyjne w sprawie przyznania lub odmowy zasitku szkolnego wydaje
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Puchaczowie”.

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednocze$nie w art. 90m ust. 2 ww. ustawa przewiduje, ze rada
gminy moze upowazni¢ kierownika os$rodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ushug spotecznych (Dz.U. poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) -
dyrektora centrum ustug spotecznych, do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej (dyrektora
centrum uslug spotecznych) do zalatwiania indywidualnych spraw zzakresu administracji publiczne;j.
W przypadku udzielenia tego upowaznienia kierownik osrodka pomocy spolecznej pelni funkcje organu
administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu. Uchwala rady gminy upowazniajgca, na mocy art. 90m
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom) na inny podmiot.
Ma ona charakter aktu prawa miejscowego i stanowi element podstawy prawnej okreslonych w niej decyz;ji
administracyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy Puchaczow
nie podjeta uchwaty w sprawie upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Puchaczowie do
prowadzenia postgpowania (w tym do wydawania decyzji administracyjnych) w sprawach z zakresu swiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Nie doszto zatem do normatywnego przeniesienia kompetencji z Wéjta Gminy Puchaczéw na inny podmiot,
czynigc ten podmiot organem administracji publicznej wiasciwym miejscowo, rzeczowo i funkcjonalnie do
zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie.

W Swietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do przyjecia
w przedmiotowym Regulaminie rozwigzania, z ktorego wynika, iz organem przyznajacym zasitek szkolny jest
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Puchaczowie.

W konsekwencji regulacja § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie, w jakim nadata nowe brzmienie §
12 ust. 1 Regulaminu jest pozbawiona podstaw prawnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu to Wéjt Gminy przyznaje lub odmawia
przyznania stypendium szkolnego w drodze decyzji administracyjne;.

Pismem zdnia 13 maja 2026r., znak: A0O.0007.3.2026, W¢jt Gminy Puchaczéw zlozyla wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie. W odniesieniu do zarzutu dotyczacego 1 pkt 3 uchwaty wskazata, ze: "Rada Gminy
Puchaczow podjeta uchwate Nr XXXVIII/300/21 zdnia 22 listopada 2021 vr. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Puchaczowie do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, na
podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.(...) Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Puchaczow w dniu 2 grudnia 2021 r."

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskazac, ze uchwata podjeta na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025r. poz. 881 ze zm.) jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie <z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejScia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
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przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany w ustawie z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461).

Jak stanowi art.2 ust. ] ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (art. 4 ust. 1).

Przepis art. 13 ww. ustawy zawiera za$ katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl pkt 2 art. 13, w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wskazana uchwala Rady Gminy Puchaczow Nr
XXXVIII/300/21 w sprawie upowaznienia Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Puchaczowie do
prowadzenia postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla ucznidéw, jako akt prawa miejscowego, winna by¢ opublikowana w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata Nr XXXVIII/300/21 z dnia 22 listopada 2021r. wymogu tego nie spetlnia. Do chwili
obecnej uchwata nie zostala opublikowana Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, jak réwniez
gmina nie ztozyta wniosku o publikacje wskazanej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Brak ogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym powoduje, iz akt ten
nie wywoluje skutkéw prawnych w nim zamierzonych. Urzgdowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest
warunkiem jego wejscia w zycie. Warunku tego nie spetia ogloszenie aktu jedynie w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

W S$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru brak jest zatem podstaw prawnych do przyjecia
w przedmiotowym Regulaminie rozwigzania, z ktorego wynika, iz organem przyznajacym zasitek szkolny jest
Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Puchaczowie (§ 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie, w jakim
nadata nowe brzmienie § 12 ust. 1 Regulaminu ).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXV/182/26, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Puchaczow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczow
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